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КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«БАЙ-ТАЙГИНСКИЙ КОЖУУН РЕСПУБЛИКИ ТЫВА»


ул. Комсомольская, д.19, с. Тээли, Бай-Тайгинский кожуун, 668010

Телефон (34242) 2 13 19, e-mail – ksp_baitaiga@mail.ru
«10» апреля 2017 г.                                                                                              № 5 - ЭАМ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета муниципального района 
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за 2016 год
Настоящее  Заключение  подготовлено  Контрольно-счетной  палатой муниципального  района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»  (далее  по  тексту  –  Контрольно-счетная палата,  КСП)  в  соответствии  с  частью  4  статьи  264.4  Бюджетного  кодекса Российской Федерации, со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об  общих принципах  организации  и деятельности контрольно-счетных  органов субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных  образований»,  с  пунктом  3 статьи  7  Положения  «О  бюджетном  процессе  в  муниципальном районе «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»»,  утвержденного  решением  Хурала представителей муниципального района от 31 июля 2013 года № 43 (с последующими изменениями и дополнениями). 
Общие положения
Отчет об исполнении кожуунного бюджета муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за 2016 год поступил в Контрольно-счетную палату муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» 29 марта 2017 года для подготовки заключения.  
Решением Хурала представителей муниципального района  от 25 декабря 2015 года № 178 «О бюджете муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва на 2016 год» бюджет был утвержден по доходам – 442093,4 тыс.руб., по расходам в сумме 442991,4 тыс.руб. Дефицит бюджета составлял 898,0 тыс.руб.
В течение 2016 года в бюджет внесены изменения и дополнения четыре раза. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2016 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 6,4 % и составила 470501,1тыс.руб., расходная часть – на 6,3 % и составила 470787,3 тыс.руб. (таблица №1).  Дефицит по сравнению с первоначальным значением уменьшился на 31,9 % и составил 286,2 тыс.руб.,  что не противоречит  пункту 3 статьи 92.1 БК РФ. 
      Таблица № 1        

                                                                                                        тыс. рублей   

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год от 25.12.2015 № 178 
	С учетом изменений, согласно представленному отчету за 2016г
	Отклонение

(+ увеличение, 

  - уменьшение)
	%

изменения 2016 года

	Общий объем доходов бюджета муниципального района 
	442093,4
	470501,1

	+28407,7
	+106,4 

	Общий объем расходов бюджета муниципального района 
	442991,4
	470787,3
	+27795,9
	+106,3 

	Дефицит (профицит)

бюджета
	-898,0
	-286,2
	-611,8
	-31,9


        Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2016 год, доходная часть бюджета исполнена в сумме 467676,7 тыс.руб. или на 99,4 % от уточненного плана, в том числе налоговые и неналоговые  в сумме 38544,2 тыс.руб. или на 100,0% к уточненному плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 464535,4 тыс.руб. или 98,7 % от объема годовых назначений. Бюджет исполнен с профицитом 3141,3 тыс.руб.
Таблица №2
тыс.рублей.
	Наименование показателя
	Уточненный

бюджет

на 2016 г
	Исполнено

за 2016г
	%

исполнения

	Общий объем доходов бюджета муниципального района 
	470501,1


	467676,7
	99,4

	Общий объем расходов бюджета муниципального района 
	470787,3
	464535,4
	98,7

	Дефицит (профицит)

бюджета
	-286,2
	+3141,3
	Х


Анализ исполнения доходной части  бюджета  
муниципального района

Доходная часть бюджета в 2016 году исполнена в сумме 467676,7 тыс.руб., или на 99,4 % от уточненного плана на год, в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 38544,2 тыс.руб. (100,0% от уточненных плановых назначений),  безвозмездные поступления – 429132,5 тыс.руб. (99,3% от уточненных плановых назначений). 
По сравнению с 2015 годом доходы поступили на 80627,5 тыс.рублей больше или на 120,8 % больше, в том числе налоговые и неналоговые доходы больше на 9163,5 тыс.рублей или больше на 31,2 %, безвозмездные поступления больше на 71464 тыс.рублей. или на 20,0% больше (Таблица №3). 
Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 91,8%, доля налоговых и неналоговых доходов-8,2%.

Таблица №3
тыс.рублей
	Наименование доходов
	Исполне-но

2015г
	Уточнен-ный 
Бюджет
2016г
	Исполне-

но

2016г
	% исп.

бюджета

от уточнен-ного бюджета
2016г
	Доля в общем объеме      доходов

2016г

%
	откл. от исп. бюджета

2015г,  +,- (тыс.руб.)


	откл. от исп. бюджета

2015г,  +,- (%.)



	Налоговые и неналоговые доходы
	29380,7
	38544,0
	38544,2
	100
	8,2
	+9163,5
	131,2

	Безвозмездные поступления
	357668,5
	431957,1
	429132,5
	99,3
	91,8
	+71464
	120,0

	Итого доходов
	387049,2
	470501,1
	467676,7
	99,4
	100,0
	+80627,5
	120,8


Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении № 1.
В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц- 55,4%  от общей суммы налоговых поступлений. Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2016 год составила 20977,6 тыс. руб., (100% от уточненного плана на 2016 год). Не выполнен план 2016 года по сравнению  с утвержденным бюджетом в сумме 949,3 тыс.рублей. Процент исполнения составил 95,7. По сравнению с  данными 2015 года поступление налога на доходы физических лиц составило на 300,5 тыс.рублей больше.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступили в сумме 11652,1 тыс.руб. при уточненном плане 11652,0 тыс.руб. или 100,0%, которые занимают второе по значению удельный вес в общем объеме налоговых поступлений.

Налоги на совокупный доход  исполнены на 100,3 % к уточненному плану и поступление в бюджет составило  1224,1 тыс.руб., составляют 3,2 % от общего поступления налоговых доходов.
Поступление по налогу на имущество за 2016 год составило 671,2 тыс.руб. (100,0% от уточненного плана). По утвержденному плану (917 тыс.рублей) не выполнено на 245,8 тыс.рублей, исполнено на 73,2%. Данный налог составляет 1,9 % от общего поступления налоговых доходов.      

Государственная пошлина поступила в сумме 654,4 тыс.руб., что составило 100,1% от уточненного плана.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили 627,6 тыс.руб. при уточненном плане 627,0 тыс.руб. или составило 100,1 %. , в том числе: 
-от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 356,9 тыс. рублей при уточненном плане 357 тыс. рублей  или исполнено на 99,9 процентов; 
- от доходов сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2016 год поступило в бюджет 270,7 тыс. рублей при уточненном плане 270 тыс. рублей.  (2015 год 237,6 тыс.рублей при уточненном плане 208 тыс. рублей). 
Наблюдается отрицательная динамика по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.По сравнению с 2015 годом снижение поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 31%, а в сумме 281,5 тыс.рублей.
        Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме 628,3 тыс.руб.при уточненном плане 628,0 тыс.руб., исполнено на 100,0% от годового плана. По сравнению с 2015 годом платежи поступили на 269,4 тыс.рублей больше, что связано с уплатой задолженности по данному налогу  учреждениями образования за 2015 год.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 329,9 тыс.руб. при годовом плане 330,0 тыс.руб. (100,0%). По сравнению с 2015 годом поступило больше на 137,2 тыс.рублей.
Штрафы, санкции и возмещение ущерба в 2016 году составили в бюджете муниципального района 1062,3 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана на 2016 год. По сравнению с поступлением 2015 года (587,4 тыс.руб.)  в бюджет поступило 474,9 тыс.рублей больше.
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 725,6 тыс.руб. при уточненном плане 733,0 тыс.руб. (99,0%). 
Безвозмездные  поступления составляют 429 132,5 тыс. руб.  из них:

- дотации бюджетам муниципальных районов 116 338,4 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам муниципальных районов 15 834,1 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов 292 473,9 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты всего 2 390,5 тыс. руб. 

План по безвозмездным поступлениям выполнен на 99,3 %.  Дотации бюджетам муниципальных районов поступили на 98,3 % от уточненного плана на год. 
 Субсидии поступили на 98,3 % от уточненного плана на год.  По сравнению с поступлением 2015 года (15 258,6тыс.руб.)  в бюджет поступило на 575,5 тыс.рублей больше.

         Субвенции из республиканского бюджета поступили не в полном объеме: на 99,9% от уточненного плана на год.

          Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, поступили на 100,0 % или 2390,5 тыс.рублей. Первоначально поступление межбюджетных трансфертов предполагалось в утвержденном бюджете в сумме 1 085,5 тыс.рублей.  
Налоговые и неналоговые доходы по сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступили на 9163,5 тыс.руб. больше или на 31,2 %.

Налоговые доходы по сравнению с 2015 годом увеличились на 8343,9 тыс.руб. или на 31,3 %, неналоговые доходы на 819,6 тыс.руб. или на 31,2 %.     

Увеличение налоговых доходов произошло за счет поступления налогов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории Российской Федерации на 11 652,1тыс.руб., за счет поступления в бюджет муниципального района.
Сумма безвозмездных поступлений в 2016 году увеличились   на 71463,9 тыс. руб. (20,0%), за счет дотаций на 6 950,2 тыс.рублей и субвенций на 13 306,4 тыс.рублей. 
Таким образом, анализом выявлена отрицательная динамика по невыполнению утвержденного плана в 2016г по следующим налоговым доходам:

1. налоги на совокупный доход-90% (2015г-93,4%);

2.  налог на имущество организаций-73,2% (2015г-90,8%).
  Такой же факт наблюдается по неналоговым доходам: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности -87,2% (2015г-69%). 
Анализ исполнения бюджета муниципального района по расходам 
Решением о бюджете муниципального района на 2016 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 442991,4 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 470 787,3 тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 20 110,3тыс. руб. (на 4,9 %).
Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 464 535,4тыс. руб., (98,7 % от уточненного годового объема расходов бюджета). В целом невыполнение  плана по расходам составило 6221,7  тыс. руб.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в приложении № 2.
В структуре расходов бюджета района за 2016 год занимают: 

- Образование  – 66,6%;

- Социальная политика – 15,0%;

- Культура, кинематография – 6,5%;

- Общегосударственные вопросы – 5,8%;

- Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 3,0%;

- Национальная экономика – 3,0 %;

- Национальная оборона – 0,2%;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, Жилищно-коммунальное хозяйство – по 0,4%.

План по расходам выполнен по разделам «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура, кинематография», Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт». 

Невыполнение сложилось по следующим разделам расходов:

· «Национальная экономика» - выполнение плана составило 13817,7 тыс. руб. (план выполнен на 81,0 %, - 17060,2  тыс.руб.);

·  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - выполнение плана составило 1979,1 тыс. руб. (план выполнен на 87,7 %, - 2257,3 тыс.руб.);
· «Общегосударственные вопросы» - выполнение плана составило 27125,7 тыс. руб. (план выполнен на 99,0 %, - 27389,2 тыс.руб.);

· «Образование»- выполнение плана составило 99,5%, на сумму 309 254,4 тыс.руб.
· «Культура, кинематография»- выполнение плана составило 27 409,6тыс. руб. (план выполнен на 97,9 %, - 27 986,5тыс.руб.);

· «Социальная политика» - выполнение плана составило 69 562,1тыс. руб. (план выполнен на 99,6%, - 69 861,6тыс.руб.).

Резервный фонд израсходован в сумме 907,9 тыс. рублей. Наибольший процент исполнения составил  по расходам на  приобретение кормов для сельскохозяйственных животных в сумме 611,1 тыс.рублей, что составило 67,3 % от общего объема резервного фонда. Также выделены бюджетные средства в связи с введением чрезвычайной ситуации в районе в сумме 90,0 тыс.рублей, которые составили 9,9   % объема резервного фонда.
Исполнение  бюджета муниципального района по расходам составило на 14,5 % больше  (58 958,7тыс.руб.), чем сумма расходов бюджета 2015 года. 

Относительно 2015 года  произошло значительное увеличение расходов по разделу - «Национальная экономика» (92,2 %, +6629,4 тыс.руб.) 
Кредиторская задолженность на начало 2016 года составляла 25664,2 тыс.рублей, на конец отчетного периода уменьшена на 14221,1 тыс.рублей и составляет 11443,1 тыс.рублей.

 Анализ источников финансирования дефицита бюджета 

Первичный дефицит бюджета составил 898,6  тыс. руб., что  не  превышает предельный размер дефицита, утвержденный Бюджетным кодексом РФ. С учетом изменений дефицит составил 286,2 тыс.рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета района были предусмотрены бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 898,6 тыс. руб.

Фактически бюджет исполнен с профицитом в размере 3141,3 тыс. руб. 
Анализ исполнения целевых программ, финансируемых
из средств бюджета муниципального района 

В отчетном финансовом году 91,5 % (424981,1 тыс.руб) расходов бюджета района осуществлялись  программно-целевым методом.

Общий объем финансирования по 19 муниципальным целевым  программам составил 430963,6 тыс.руб. или 98,6 % от уточненного плана на год.  

В нарушение «Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ» разработчики данных программ не отчитываются по результатам исполнения программ, Администрацией не проводится оценка эффективности реализации муниципальных целевых программ по итогам отчетного года.
Анализ  расходов за счет резервного фонда муниципального района

Общая сумма расходов за счет резервного фонда составила 907,9 тыс. руб. Из резервного фонда администрации в 2016 году были профинансированы расходы, связанные с чрезвычайными ситуациями, что не противоречат вышеуказанному Порядку.
         Проведенная Контрольно-счетной палатой муниципального района внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год позволяет сделать следующий вывод:

1.Отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год, представленный администрацией муниципального района, достоверно отражает результаты исполнения бюджета муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2016 года.

2. Отчет об исполнении бюджета муниципального  района является лишь фиксацией израсходованных бюджетных средств. Разработчики программ не отчитываются по итогам отчетного года.
 3.Доходы исполнены в сумме 467 676,7 тыс.руб., расходы в сумме 464 535,4тыс.руб., с профицитом 3141,3 тыс.руб., что не  превышает норму   пункта 4 статьи 92.1 БК РФ.
4. Кредиторская задолженность на 01.01.2017г. составила 11443,1 тыс.рублей, в том числе: по заработной плате-5550,6 тыс.рублей, по внебюджетным фондам-5816,0 тыс.рублей, за услуги-41,7 тыс.рублей,  по расчетам с подотчетными лицами по поступлению нефинансовых активов-34,7 тыс.рублей.
Контрольно-счетная палата предлагает Администрации муниципального района:

- учесть замечания, отмеченные по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год. 
- принять меры по сокращению недоимки по налогам в бюджеты всех уровней в течение 2 квартала 2017 года.
Контрольно-счетная палата муниципального района  рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты муниципального района  
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»   __________Д.Ч.Кадыр-оол                                                  
