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	КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«БАЙ-ТАЙГИНСКИЙ КОЖУУН РЕСПУБЛИКИ ТЫВА»



	


ул. Комсомольская, д.19, с. Тээли, Бай-Тайгинский район, 668010

Телефон (34242) 2 13 19
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Хурала представителей муниципального района

«О бюджете муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

20 ноября 2012 года




                  № 01-21-01/э
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» (далее - Контрольно-счетная палата) на проект решения Хурала представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун республики Тыва» «О кожуунном бюджете муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального района, решением Хурала представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун республики Тыва»  «О бюджетном процессе в муниципальном районе Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» от 05 мая 2010 г. № 5, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва», утвержденным решением Хурала представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» от 16.11.2012 № 37 и иными нормативными правовыми актами. 

1. Общие положения
Проект кожуунного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов одобрен Постановлением администрации муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» от 12 ноября 2012 г. № 584а и внесен официальным представителем при рассмотрении проекта Решения Хурала представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» на 2012 год и на плановый период 2014-2015 годов» в Хурале представителей муниципального района - Начальником финансового управления администрации муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» Хертек Ч.М. в установленный срок, предусмотренный п.1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе муниципального района, а именно 15 ноября 2012 г.

Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва».

В нарушение постановления Правительства Республики Тыва от 15 февраля 2008 г. № 84 «Об утверждении перечня документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, внесенного в Представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)» не представлен:

- нормативный правовой акт органа местного самоуправления, определяющий порядок формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;

- реестр расходных обязательств (действующих и принимаемых)

При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой учитывалась необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 28.06.2012 г. 
Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается на:

· Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

· прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;
· основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Прогноз социально-экономического развития муниципального района на 2013 год и на период до 2015 года  
Согласно ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития РФ, субъекта РФ, муниципального района (городского округа) разрабатывается на период не менее трех лет. 
Прогноз социально-экономического развития муниципального района одобрен Постановлением администрации муниципального района от 12 ноября 2012 г. № 583 «О прогнозе социально-экономического развития Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва» на 2013 год и на плановый период до 2015 года», который разработан только в одном варианте сценарных условий развития экономики муниципального района: «базовый». Хотя пунктом 3 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва», утвержденного постановлением администрации муниципального района от 20 октября 2011 года № 498 установлено, что Прогноз разрабатывается в двух вариантах: «базовый» и «интенсивный».
Так, согласно Прогнозу социально-экономического развития кожууна кожуунный бюджет представлен следующими показателями:

(млн. рублей)

	1) Прогноз социально-экономического развития муниципального района

	показатель
	2013 год
	2014 год
	динамика 2014 к 2013 году


	2015 год
	динамика 2015 к 2014 году
	Справоч-но: оценка 2012 года

	Доходы
	322367,0
	325437,0
	3070,0 (0,9%)
	328507,0
	3070 (0,9%)
	319297

	Расходы
	323504,0
	326585,0
	3081  (0,9%)
	329666,0
	3081
(0,9%)
	320423

	Дефицит
	-1137
	-1148,0
	х
	-1159,0
	х
	-1126,0


При этом проект решения о кожуунном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов представлен следующими показателями:  

млн. рублей

	Проект решения  о кожуунном бюджете на 2013 год 

и плановый период 2014-2015 годов

	

	показатель
	2013 год
	2014 год
	динамика 2014 к 2013 году
	2015 год
	динамика 2015 к 2014 году
	Справоч-но:

оценка 2012 года

	Доходы
	315602,9
	308066,7
	-7536,2 (97,6%)
	290988,3
	-17078,4 (94,5%)
	373956,8

	Расходы
	316681,7
	309209,7
	-7472,0 (97,6%)
	292189,1
	-17020,6 (94,5%)
	373956,8

	прогнози-руемый дефицит
	-1078,8
	-1143,0
	х
	-1200,8
	х
	0


Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза социально-экономического развития муниципального района
	Доходы
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 

	
	(тыс. рублей)
	(тыс. рублей)
	(тыс. рублей)

	
	Проект бюджета
	Прогноз СЭР
	Проект бюджета
	Прогноз СЭР
	Проект бюджета
	Прогноз СЭР

	Налоговые и неналоговые доходы
	21577,0
	15595,0
	22868,0
	15743,0
	24017,0
	15892,0

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	тыс.руб.,

в %%
	5982,0
	
	7125,0
	
	8125,0

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы
	294025,9
	280566,0
	285198,7
	283238,0
	266971,3
	285910,0

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	13459,9
	
	1960,7
	
	18938,7


	Расходы
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 

	
	(тыс. рублей)
	(тыс. рублей)
	(тыс. рублей)

	
	Проект бюджета
	Прогноз СЭР
	Проект бюджета
	Прогноз СЭР
	Проект бюджета
	Прогноз СЭР

	Общегосударственные вопросы
	16444,1
	19277,0
	15711,9
	19461,0
	14256,1
	19645,0

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	-2832,9
	
	-3749,1
	
	-5388,9

	Национальная оборона
	764,6
	
	745,5
	
	700,8
	

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	-764,6
	
	-745,5
	
	-700,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5,0
	
	5,0
	
	4,8
	

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	5,0
	
	5,0
	
	4,8

	Национальная экономика
	2756,3
	5511,0
	2633,8
	5564,0
	1935,8
	5616,0

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	-2754,7
	
	-2930,2
	
	-3680,2

	Образование
	219349,5
	184644,0
	207738,2
	186402,0
	190447,0
	188161,0

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	-34705,5
	
	-21336,2
	
	-2286,0

	Культура и кинематография
	3196,0
	16627,0
	2498,4
	16785,0
	2369,8
	16943,0

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	
	
	
	
	

	Здравоохранение
	80,0
	
	80,0
	
	76,8
	

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	80,0
	
	80,0
	
	76,8

	Социальная политика
	50579,0
	59214,0
	48840,0
	59778,0
	45667,3
	60342,0

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	-8635,0
	
	-10938,0
	
	-14674,7

	Физическая культура и спорт
	167,0
	
	167,0
	
	160,3
	

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	-167,0
	
	167,0
	
	160,3

	Межбюджетные трансферты
	23340,2
	
	23059,8
	
	21961,0
	

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	23340,2
	
	23059,8
	
	21961,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	7730,2
	
	14609,4
	

	Сравнение данных проекта бюджета и данных Прогноза СЭР
	Тыс.руб.,

в %%
	
	
	7730,2
	
	14609,4


Таким образом, наглядно представлено, что рассматриваемые Прогнозы СЭР не соответствуют по показателям: доходы, расходы, дефицит бюджета. Соответственно, отсутствие необходимых сопоставлений является нарушением требований п. 4 ст. 173 БК РФ в части наличия необходимой информации в Прогнозе СЭР муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. 
Контрольно-счетная палата рекомендует разработчикам учесть указанное замечание и дополнить Прогноз СЭР соответствующими сопоставлениями в целях приведения его в соответствие с требованиями п. 4 ст. 173 БК РФ.   
2. Доходы проекта бюджета муниципального района 

Структура доходов консолидированного бюджета 

муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» 
на 2013-2015 годы
тыс. руб.

	Показатели
	2012г.

Оценка
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Доходы – всего, в том числе
	377097,8
	323 694,9
	316 721,7
	300 121,3

	- налоговые доходы, тыс. рублей
	25125,4
	26422
	28039
	29488

	в % к доходам
	6,7
	8,2
	8,9
	9,8

	- неналоговые доходы, тыс. рублей
	3634,2
	3227
	3484
	3662

	в % к доходам
	1,0
	1,0
	1,1
	1,2

	- межбюджетные трансферты, тыс. рублей
	348338,2
	294 025,9
	285 198,7
	266 971,3

	в % к доходам
	92,3
	90,8
	90,0
	89,0


Структура доходов кожуунного бюджета муниципального района 
«Бай-Тайгинский кожуун республики Тыва» на 2013-2015 годы
тыс. руб.

	Показатели
	2012г.

ожидаемое
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Доходы – всего, в том числе
	370256,2
	315602,9
	307929,7
	290843,3

	- налоговые  доходы 
	20127
	20287
	21382
	22508

	в % к доходам
	5,4
	6,4
	6,9
	7,7

	-неналоговые доходы
	1791
	1290
	1349
	1364

	в % к доходам
	0,5
	0,4
	0,4
	0,5

	- безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	348338,2
	294 025,9
	285 198,7
	266 971,3

	в % к доходам
	94,1
	93,2
	92,6
	91,8


Согласно проекту решения общий объем планируемых доходов кожуунного бюджета муниципального района на 2013 год составит 315602,9 тыс. рублей, в том числе: 
налоговые и неналоговые доходы 21577  тыс. рублей или 6,8 % от общего объема доходов; 
безвозмездные поступления 294025,9 тыс. рублей или 93,2 % от  общего объема планируемых доходов бюджета муниципального района.  

        1) Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц – 18167 тыс. рублей (89,5%). Прогнозируемая сумма ниже ожидаемого поступления за 2012 год на 1,2% (213 тыс. рублей). Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы 304769 тыс. рублей.
        2) Налоги на совокупный доход предполагаются в сумме 1420 тыс. рублей (7,0% от суммы налоговых доходов), в том числе:

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 261 тыс. рублей;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 1055 тыс. рублей;
- единый сельскохозяйственный налог 104 тыс. рублей. 

        3) Налог на имущество прогнозируется в сумме 508 тыс. рублей.
        4) Государственная пошлина предполагается в сумме 189 тыс. рублей.
        Сумма неналоговых доходов в 2013 году панируется в сумме 1290 тыс. рублей, из которых 731 тыс. рублей (56,7% от сумы неналоговых доходов) составляют штрафы, санкции, возмещение ущерба.

1) Доходы от использования имущества, находящегося в государственной

и муниципальной собственности в 2013 году планируется в размере 259 тыс. рублей. 
2) Платежи при пользовании природными ресурсами на 2013 год предусмотрены в сумме 280 тыс. рублей;

3) Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 20 тыс.

рублей

В целом, на плановый период 2013-2014 годов планируемые проектом бюджета объемы доходов составляют:

- на 2014 год – 308066,7 тыс. рублей, что ниже показателя проекта бюджета на 2013 год на 7536,2 тыс. рублей (97,6 %), из них: 
налоговые и неналоговые доходы на 2014 год запланированы в размере 22868,0 тыс. рублей, что выше планируемого объема 2013 года на 1291,0 тыс. рублей (6,0%); 
безвозмездные поступления  предусмотрены а объеме 285198,7 тыс.рублей, что ниже на 8827,2 тыс. рублей (97,0%) по сравнению 2013 годом.
- на 2015 год  объем доходов  запланирован в размере 290988,3 тыс. рублей, что ниже размера доходов, запланированных на 2013 год и 2014 год на 24614,6 тыс. рублей (92,2%) и 17078,4 тыс. рублей (94,5%) соответственно, из них: 
налоговые и неналоговые доходы в объеме 24017 тыс. рублей, что выше плановых показателей проекта бюджета на 2013 год и 2014 год на 2440 тыс. рублей (11,3%) и на 1149 тыс. рублей (5,0%) соответственно; 
безвозмездные поступления на 2015 год предусмотрены в объеме 266971,3 тыс. рублей, что меньше показателя 2014 года на 18227,4 тыс. рублей (93,6%) на 2013 год.

Дефицит бюджета муниципального района
Проект бюджета  муниципального района  на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  определяет дефицит бюджета на 2013 год в размере 1078,8 тыс. рублей или 0,3 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального района. 

На плановый период 2014-2015 г. дефицит бюджета составляет 1143,1 тыс. рублей 1200,8 тыс. рублей соответственно.
3. Расходы проекта кожуунного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы
      Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, объем и структура расходов задается возможностями доходной базы и установленными расходными обязательствами.
Проектом бюджета муниципального района общий объем планируемых расходов бюджета муниципального района на 2013 год определен в размере 316681,7 тыс. рублей, что меньше уточненных плановых расходов на 2012 год на 54670,4 тыс. рублей (или на 14,7 %) и меньше, ожидаемого исполнения бюджета 2012 года по расходам на 57275,1 тыс. рублей (или на 15,3 %). 

На плановый период 2014-2015 годов проектом решения о бюджете расходы установлены в размере 309209,8 тыс. рублей и 292189,1 тыс. рублей соответственно.
тыс.руб.

	Показатели
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	
	ожидаемое
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Расходы – всего
	373956,8
	316681,7
	309209,8
	292189,1

	Общегосударственные вопросы
	20693,9
	16444,1
	15711,9
	14256,1

	В %% к всего расходам
	5,5
	5,2
	5,1
	4,9

	Национальная оборона
	759,8
	764,6
	745,5
	700,8

	В %% к всего расходам
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	45,4
	5,0
	5,0
	4,8

	В %% к всего расходам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	7330,6
	2756,3
	2633,8
	1935,8

	В %% к всего расходам
	2,0
	0,9
	0,9
	0,7

	Образование
	238438,8
	219349,5
	207738,2
	190447,0

	В %% к всего расходам
	63,8
	69,3
	67,2
	65,2

	Культура и кинематография
	3656,9
	3196,0
	2498,4
	2369,8

	В %% к всего расходам
	1,0
	1,0
	0,8
	0,8

	Здравоохранение
	30,0
	80,0
	80,0
	76,8

	В %% к всего расходам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	81225,5
	50579,0
	48840,0
	45667,3

	В %% к всего расходам
	21,7
	15,9
	15,8
	15,6

	Физическая культура и спорт
	115,0
	167,0
	167,0
	160,3

	В %% к всего расходам
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	21660,9
	23340,2
	23059,8
	21961,0

	В %% к всего расходам
	5,8
	7,4
	7,4
	7,5

	Условно утвержденные расходы
	
	
	7730,2
	14609,4

	В %% к всего расходам
	
	
	2,5
	5,0


         В пояснительной записке к проекту кожуунного бюджета расходная часть бюджета не раскрывается, кроме основных характеристик кожуунного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов. Нет сравнительных характеристик с утвержденным и уточненным бюджетами 2012 года, нет структуры и динамики расходов консолидированного и кожуунного бюджетов по разделам классификации расходов, а также характеристик разделов, подразделов расходной части бюджета. На основании вышеизложенного, нет возможности сделать анализ расходной части бюджета, в части:
- разделов, подразделов бюджета;

- индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений;

- реализации кожуунных целевых программ и инвестиционной программы;

- коммунальных услуг;

- оплаты труда педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.
Сведения о прогнозируемых и планируемых расходах, отраженные в Прогнозе СЭР и проекте решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов представлены в нижеприведенной таблице.

тыс.руб.

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	ожидаемое
	прогноз
	прогноз
	Прогноз

	Расходы – всего
	373956,8
	316681,7
	309209,8
	292189,1

	Общегосударственные вопросы
	20693,9
	16444,1
	15711,9
	14256,1

	В %% к всего расходам
	5,5
	5,2
	5,1
	4,9

	Национальная оборона
	759,8
	764,6
	745,5
	700,8

	В %% к всего расходам
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	45,4
	5,0
	5,0
	4,8

	В %% к всего расходам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	7330,6
	2756,3
	2633,8
	1935,8

	В %% к всего расходам
	2,0
	0,9
	0,9
	0,7

	Образование
	238438,8
	219349,5
	207738,2
	190447,0

	В %% к всего расходам
	63,8
	69,3
	67,2
	65,2

	Культура и кинематография
	3656,9
	3196,0
	2498,4
	2369,8

	В %% к всего расходам
	1,0
	1,0
	0,8
	0,8

	Здравоохранение
	30,0
	80,0
	80,0
	76,8

	В %% к всего расходам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	81225,5
	50579,0
	48840,0
	45667,3

	В %% к всего расходам
	21,7
	15,9
	15,8
	15,6

	Физическая культура и спорт
	115,0
	167,0
	167,0
	160,3

	В %% к всего расходам
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	21660,9
	23340,2
	23059,8
	21961,0

	В %% к всего расходам
	5,8
	7,4
	7,4
	7,5

	Условно утвержденные расходы
	
	
	7730,2
	14609,4

	В %% к всего расходам
	
	
	2,5
	5,0


 Согласно проекту бюджета муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы по структуре расходов, основная доля расходов приходится на социальную сферу (образование и социальную политику): в 2013 году – 85,2 % общей суммы расходов, в 2014 году – 83,0 %, в 2015 году  - 80,8 % соответственно. Также в 2013 и 2014 годах предусмотрены условно-утвержденные расходы, которые составляют 2,5 % и 5,0 % соответственно.
3. Расходы на реализацию муниципальных целевых программ

Приложением № 10 к проекту бюджета на 2013 год представлен перечень муниципальных целевых программ (далее – МЦП) на 2013 год, отнесенных к целевой статье 795 00 00 «Целевые программы муниципальных образований». Планируется реализация 14 муниципальных целевых программ на общую сумму 816,4 тыс. рублей. 
Учитывая данный факт, Контрольно-счетная палата предлагает разработчикам Прогноза СЭР внести изменения в План развития муниципального сектора экономики муниципального района на 2013 год в части приведения количества муниципальных программ количеству, отраженному в проекте решения о бюджете.

При формировании целевых программ ключевой приоритет имели программы, которые попадают под перечень социально-значимых направлений муниципального района.
Количество и объемы финансирования МЦП представлен в таблице:
	Наименования показателя
	2012 год
	2013 год

	Количество МЦП, отнесенных к целевой статье 795 00 00
	11
	15

	Объем финансирования МЦП, предусмотренный проектом бюджета, тыс.руб.
	756,7
	983,4

	Доля МЦП в общих расходах бюджета муниципального района, %
	0,2
	0,3


Анализ МЦП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице:

	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс.руб.
	Количество МЦП
	Объем финансирования программы на 2013 год

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5,0
	1
	5,0

	Национальная экономика
	2756,3
	5
	452,0

	Образование
	219349,5
	1
	30,0

	Здравоохранение
	80,0
	2
	80,0

	Социальная политика
	50579,0
	5
	249,4

	Физическая культура и спорт
	167,0
	1
	167,0

	
	Итого
	15
	983,4


4. Муниципальный долг, обслуживание и погашение долговых обязательств, муниципальные заимствования
Проектом бюджета муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов верхний предел муниципального долга муниципального района определен в следующем объеме:

· на 01.01.2014 года - 243 тыс. рублей, в том числе муниципальные гарантии на сумму 243 тыс. рублей; 

· на 01.01.2015 года – 243 тыс. рублей, включая муниципальные гарантии в объеме 825,5 млн. рублей;
· на 01.01.2016 года  - 243 тыс. рублей, в том числе муниципальные гарантии на сумму 243 тыс. рублей.

В самой таблице, указан верхний предел муниципального долгу установлены на следующие даты 01.01.2013 г, 01.01.2014 г., 01.01.2015 г.

 В соответствии п.1.статьи 107 БК РФ «Законом (решением) о соответствующем бюджете устанавливается верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, верхний предел государственного внешнего долга субъекта Российской Федерации (при наличии такового), верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным гарантиям субъекта Российской Федерации, муниципальным гарантиям.»

Из приложений к проекту бюджета «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района» на 2013-2015 годы следует, что в 2013 году планируемый объем привлеченных средств составит 1100,4 тыс. рублей, в 2014 году 1325,0 тыс. рублей и в 2015 году 1534,1тыс. рублей. Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района» почему-то планирует привлечение средств в 2013 г. 700123 тыс. рублей, 2014 и 2015 годах 784404 тыс. рублей и 927253 тыс. рублей соответственно.
Выводы:

1) Прогноз СЭР на 2013 год и период до 2015 года одобрен постановлением администрации муниципального района, о чем свидетельствует Постановление от 12.11.2012 № 583. 
2) В Прогнозе СЭР на 2013-2015 годы, как и в ранее утвержденном Прогнозе СЭР на 2012-2014 годы, не учтены изменения структуры доходов и  расходов бюджета. 
3) В прогнозе СЭР показатели бюджета по доходам, расходам и дефициту бюджета не соответствуют проекту решения о кожуунном бюджете на 2013 год и на плановый период до 2015 года.

4) План развития муниципального сектора экономики муниципального района на 2013 год не соответствует проекту решения о бюджете в части запланированной реализации муниципальных программ.
5) В Прогнозе СЭР отсутствует информация о планируемом повышении в 2013 году тарифов на электроэнергию и топливо и о планируемом повышении тарифов на коммунальные услуги в плановом периоде 2014-2015 годов.
6) Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района не разработаны с учетом основных направлений налоговой политики РФ на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов и бюджетного послания Президента РФ Федеральному собранию от 28.06.2012 г. «О бюджетной политике в 2013-2015 годах»

7) Пояснительная записка к проекту решения в части доходов бюджета не раскрыты в полном объеме: основа расчетов поступлений, налогооблагаемая базу, изменения в налоговом законодательстве; объемы доходов в пояснительной записке не соответствуют с приложениями к проекту бюджета в части налоговых и неналоговых доходов; не планируется поступления арендной платы за земельные участки.
8) Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит сведений о  расходах бюджета (полностью отсутствует пояснение расходов): формирование расходной части прогноза, основные подходы формирования расходов, повышении оплаты труда работников муниципальных учреждений, муниципальных служащих, о тарифах коммунальных услуг.

9) В приложениях 10, 11 проекта решения о бюджете итоговая сумма не соответствует объему финансирования МЦП. 
10) В приложении № 18 предусматривается большая сумма привлечения средств за счет бюджетных кредитов от других бюджетов в размере 700123 тыс. рублей на 2013 год, на 2014-2015 годы 784404 тыс. рублей и 927253 тыс. рублей соответственно.
11) В приложении о верхнем пределе муниципального долга предусматривается верхний предел муниципального долга на 01.01.2013 г., на 01.01.2014 г., на 01.01.2015 г.
Контрольно-счетная палата муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва», рассмотрев проект решения Хурала представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» «О кожуунном бюджете муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов (к первому чтению), предлагает:
· Разработчикам Прогноза СЭР муниципального района на 2013 год и период до 2015 года:
- Отразить в Прогнозе СЭР изменения в части структуры доходов и расходов бюджета;
- Уточнить показатели и параметры местного бюджет в части доходов, расходов и дефицита на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов

- Внести изменения в План развития муниципального сектора экономики муниципального района на 2013 год в части приведения количества муниципальных программ количеству, отраженному в проекте решения о бюджете;
- Дополнить Прогноз СЭР информацией о повышении тарифов в части электроэнергии и топлива с учетом планируемого повышения в 2013 году, а также планируемого роста тарифов в плановом периоде 2014-2015 годов;

- С учетом внесения изменений в проект решения о бюджете изменить основные параметры Прогноза СЭР.   

· Разработчикам проекта решения:

- Увеличить доходную часть бюджета по арендной плате за землю;
- С учетом увеличения доходной части бюджета в 2013 году откорректировать расходы бюджета; 

- Дополнить пояснительную записку к проекту решения о бюджете суммовыми показателями в части доходов;
- Дополнить пояснительную записку пояснением расходной части бюджета в формировании расходной части прогноза, основных подходов формирования с указанием объемов финансирования и их изменений; 
- В приложениях 10, 11 к проекту решения о бюджете на 2013-2015 годы необходимо уточнить наименование программы и дату Постановления администрации муниципального района и объем финансирования;
- В приложении 18 к проекту решения о кожуунном бюджете уточнить размеры привлечений;

- В приложении о верхнем пределе муниципального долга уточнить даты верхних пределов муниципальных долгов;

- Проект решения о кожууном бюджете дополнить приложениями:

1) нормативный правовой акт органа местного самоуправления, определяющий порядок формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;

2) реестр расходных обязательств (действующих и принимаемых)

- Подготовить пояснения по изложенным в экспертном заключении замечаниям и фактам.

- Учесть замечания, изложенные в данном экспертном заключении и подготовить к проекту решения таблицу поправок для рассмотрения на сессии Хурала представителей муниципального района.

· Администрации муниципального района - в целях соблюдения бюджетного законодательства РФ направлять проекты целевых программ до их утверждения. 

· Комитету по управлению имуществом администрации муниципального района  - до рассмотрения в первом чтении бюджета на 2013 год и плановый период до 2015 года уточнить объем задолженности арендаторов нежилых помещений и за землю, количество заключенных договоров с указанием суммы и направить указанные сведения в Финансовое управление администрации для включения указанной суммы в доходную часть бюджета на 2013 год.   

· Хуралу представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун республики Тыва» – учесть настоящее экспертное заключение при рассмотрении проекта решения на сессии Хурала представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун республики Тыва»
 Председатель контрольно-счетной палаты 

 муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун 

 Республики Тыва»                                                                           С.С.Монгуш
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