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КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«БАЙ-ТАЙГИНСКИЙ КОЖУУН РЕСПУБЛИКИ ТЫВА»


ул. Комсомольская, д.19, с. Тээли, Бай-Тайгинский кожуун, 668010

Телефон (34242) 2 13 19, e-mail – ksp_baitaiga@mail.ru
«02» ноября 2015 г.                                                                                         № 19 - ЭАМ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета сельского поселения сумон 
Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва
 за 9 месяцев 2015 года
В соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун  Ре6спублики Тыва», утвержденного решением Хурала представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» от 16.11.2012  № 37 (с учетом последующих изменений), пункта 1.14 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год и Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 ноября 2012 г. № 3 подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва за девять месяцев 2015 года. 
Настоящее  Заключение  подготовлено  председателем  Контрольно-счетной палаты  муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» Монгуш С.С. 
Отчет об исполнении бюджета сельского поселения сумон Кара-Хольский за девять месяцев 2015 г. в Контрольно-счетную палату муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» представлен 21 октября 2015 года по электронной почте.
При  подготовке  настоящего  Заключения  Контрольно-счетной  палатой муниципального  района  проведен  анализ  фактического  исполнения бюджета  сельского  поселения  за  девять месяцев 2015 года к уточненным годовым бюджетным назначениям. 

Общие сведения
Решением Хурала представителей сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва от 24 декабря 2014 № 11 «О бюджете сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2015 год доходы утверждены в сумме 2545,0 тыс.рублей, расходы в сумме 2555,4 тыс.рублей, с прогнозируемым дефицитом бюджета в сумме 10,4 тыс.рублей.

С учетом внесенного решением Хурала представителей сельского поселения сумон Кара-Хольский изменения в бюджет параметры бюджета утверждены: по доходам в сумме 2625,0 тыс.рублей, по расходам 2635,4 тыс.рублей, с дефицитом в сумме 10,4 тыс.рублей.

Фактическое исполнение бюджета сельского поселения за 9 месяцев 2015 года представлено в таблице № 1.

	
	
	
	
	Таблица № 1

	
	
	
	
	

	 
	Бюджет 2015 г.

	
	Утвержден-ный бюджет, тыс.руб.
	Уточнен-ный бюджет, тыс.руб.
	Исполнено за 9 месяцев, тыс.руб. 
	процент исполнения утвержденных назначений, %
	процент исполнения уточненного плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	2 545,0
	2 625,0
	2 016,1
	79,2
	76,8

	Расходы
	2 555,4
	2 635,4
	2 012,4
	78,8
	76,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	-10,4
	-10,4
	3,6
	х
	х


Согласно представленному отчету доходов поступило в сумме 2016,1 тыс.рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление доходов уменьшилось на 1839,9 тыс.рублей (за девять месяцев 2014 года поступило доходов в сумме 3856,0 тыс.рублей). Снижение доходной части произошло по:

- налогу на доходы физических лиц на 128,5 тыс рублей;

- акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 214,5 тыс.рублей;

- неналоговым доходам на 245,9 тыс.рублей;

- безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 1287,9 тыс.рублей.

На снижение доходной части бюджета повлияло изменения в законодательстве.
Расходы исполнены в сумме 2012,4 тыс.рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года снижение составило 1556,9 тыс.рублей. В основном снижение расходов бюджета произошло за счет раздела «Культура, кинематография», полномочия которого передано на кожуунный уровень.
Анализ составления и представления бюджетной отчетности 
Проверка соответствия состава и полноты бюджетной отчетности требованиям Инструкции  о  порядке  составления  и  представления  годовой,  квартальной  и месячной  отчетности  об  исполнении  бюджетов  бюджетной  системы  Российской Федерации,  утвержденной  приказом  Министерства  финансов  Российской Федерации  от  28.12.2010  №  191н  (далее  –  Инструкция  №  191н) показала: 

-  в  нарушение  пункта  11.1  Инструкции  №  191н  полнота  заполнения  форм бюджетной  отчетности  не  обеспечена.

Администрацией сельского поселения представлены:

1. Проекты приложений к Решению Хурала представителей сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва» «Об утверждении исполнения бюджета сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва за 3 квартал 2015 г. (с №1 по №3).

В нарушение п. 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении бюджета сельского поселения сумон Кара-Хольский за 9 месяцев 2015 г. не утвержден Постановлением Администрации сельского поселения.
(п.5 ст.264.2 БК РФ: Отчет об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.)
В приложении 1 к проекту решения  «Исполнение доходов бюджета сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна»:

· к заголовоку «Исполнение доходов бюджета сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна» добавить слова «за девять месяцев 2015». 

· План по коду 000 1 17 05050 10 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений» не уточнен в соответствии с уточненным планом;
В приложениях к проекту решения № 2 «Исполнение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета за 3 кв.2015 г.» и № 3 «Исполнение ведомственной структуры расходов местного бюджета за 3 кв. 2015 г.» (далее – приложение № 2, приложение № 3):

· Наименование главного администратора «Администрация сельского поселения сумон Кызыл-Дагский» изменить на «Администрация сельского поселения сумон Кара-Хольский»;
· Скорректировать годовые бюджетные назначения в соответствии с уточненными бюджетными назначениями.
Во всех 3-х приложениях «за 3 кв.2015 г.» изменить «за 9 месяцев 2015 г.»
     При сверке представленных приложений к проекту решения об исполнении бюджета на соответствие статьям 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н) установлено:

· не точно указаны коды бюджетной классификации по следующим кодам поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента,  подвида  доходов,  классификации  операций  сектора  государственного управления:
	По представленным приложениям
	Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н

	000 1 05 02000 00 0000 110
	000 1 05 02000 02 0000 110

	000 1 05 03000 00 0000 110
	000 1 05 03000 01 0000 110

	000 1 08 04020 00 0000 000
	000 1 08 04020 01 0000 110

	000 2 02 02999 00 0000 151
	000 2 02 02999 10 0000 151


·  не точно указаны наименования  кодов поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента,  подвида  доходов,  классификации  операций  сектора  государственного управления:
	По представленным приложениям
	Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н

	Доходы. Полученные в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договора аренды на земли находящиеся в собственности поселений
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по установлению запрета на розничную продажи алкогольной продукции
	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации



По 

	редставленным приложениям

	Отчет по поступлениям и выбытиям УФК по Республике Тыва ф.0503151 на 01 октября 2015

	0104 091 0011
	0104 786 0011

	0104 091 0019
	0104 786 0019

	1003 100 1100
	1003 867 7511


	
	


Анализ исполнения бюджета по доходам
Доходная часть бюджета за девять месяцев 2015 года исполнена в сумме 2016,1 тыс.руб., или на 76,8% уточненного бюджета на 2015 год, в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 229,2 тыс.руб. (79,3% от уточненного  плана на 2015 год),  безвозмездные поступления – 1786,9 тыс.руб. (66,7%).

Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за девять месяцев 2015 года представлено в таблице № 2.

Таблица № 2
	      Наименование доходов 
	Бюджет 2015 г.

	
	Утверж-денный бюджет, тыс.руб. 
	Уточнен-ный бюджет, тыс.руб.
	Испол-нено на 01.10.2015 г., тыс.руб.
	процент испол-нения к уточнен-ному бюджету, % 
	откло-нение от уточнен-ного бюджета,  +,- (тыс.руб.)

	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	209,0
	289,0
	229,2
	79,3
	-59,8

	Налоги на прибыль, доходы
	49,0
	49,0
	29,9
	61,1
	-19,1

	Налог на доходы физических лиц
	49,0
	49,0
	29,9
	61,1
	-19,1

	Налоги на совокупный доход
	62,0
	62,0
	68,4
	110,4
	6,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	55,0
	55,0
	65,2
	118,6
	10,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,0
	7,0
	3,2
	45,7
	-3,8

	Налоги на имущество
	53,0
	53,0
	35,6
	67,1
	-17,4

	Налог на имущество физических лиц
	15,0
	15,0
	18,8
	125,0
	3,8

	Земельный налог
	38,0
	38,0
	16,8
	44,3
	-21,2

	Государственная пошлина 
	10,0
	10,0
	7,0
	70,0
	-3,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	10,0
	10,0
	7,0
	70,0
	-3,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	0,0
	0,0
	1,5
	#ДЕЛ/0!
	1,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений  (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	 
	 
	1,5
	#ДЕЛ/0!
	1,5

	Прочие неналоговые доходы
	35,0
	115,0
	86,7
	75,4
	-28,3

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	35,0
	115,0
	86,7
	75,4
	-28,3

	Безвозмездные поступления
	2 336,0
	2 336,0
	1 786,9
	76,5
	-549,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 336,0
	2 336,0
	1 786,9
	76,5
	-549,1

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	2 181,5
	2 181,5
	1 657,5
	76,0
	-524,0

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 041,5
	2 041,5
	1 580,3
	77,4
	-461,2

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	140,0
	140,0
	77,3
	55,2
	-62,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	81,0
	81,0
	81,0
	99,9
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	81,0
	81,0
	81,0
	99,9
	0,0

	Субсидии на долевое финансирование расходов на оплату коммунальных услуг (в отношении расходов по оплате электрической и тепловой энергии, водоснабжения), приобретение котельно- печного топлива для казенных, бюджетных и автономных учреждений (с учетом доставки)
	81,0
	81,0
	81,0
	99,9
	0,0

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	73,5
	73,5
	48,5
	65,9
	-25,1

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	72,5
	72,5
	48,5
	66,8
	-24,1

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	-1,0

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по установлению запрета на розничную продажу алкогольной продукции в РТ
	1,0
	1,0
	 
	0,0
	-1,0

	Итого доходов
	2 545,0
	2 625,0
	2 016,1
	76,8
	-608,9


Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за девять месяцев 2015 года составила 29,9 тыс. руб., (61,1% к уточненному плану).

Налоги на совокупный налог  исполнены на 110,4% к уточненному плану и поступление в бюджет составило  68,4 тыс.руб. 
Поступление по налогу на имущество составило 35,6 тыс.руб. (67,1% от уточненного плана).
Государственная пошлина 7,0 тыс.рублей при годовом плане 10,0 тыс.рублей (70,0%).
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 86,7 тыс.рублей при уточненном годовом плане 115,0 тыс.рублей.

Безвозмездные  поступления составляют 1786,9 тыс. руб.  из них:
- дотации бюджетам поселений 1657,5 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам поселений 81,0 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам поселений 48,5 тыс. руб.
План по безвозмездным поступлениям выполнен на 76,5% к уточненному плану 2015 года.  
Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 88,6%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают дотации, их доля в общей сумме безвозмездных поступлений 92,8%.
Относительно аналогичного периода 2014 года общая сумма доходов бюджета сельского поселения уменьшилась на 1839,9 тыс.рублей, или на 47,7%. 

Анализ исполнения бюджета по расходам 
Расходы по обязательствам бюджета за 9 месяцев исполнены в сумме 2012,4 тыс. руб. или 76,4% от уточненного плана. (Таблица № 3). 
Таблица № 3

	Наименование
	КБК
	Бюджет 2015 г.

	
	РЗ
	ПРЗ
	Утверж-денный бюджет, тыс.руб.
	Уточнен-ный бюджет, тыс.руб.
	Испол-нено на 01.10.2015 г., тыс.руб.
	процент исполне-ния к уточнен-ному бюджету, %
	откло-нение от уточнен-ного бюджета,  +,- (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	В С Е Г О
	 
	 
	2 555,4
	2 635,4
	2 012,4
	76,4
	-623,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	  
	2 397,9
	2 477,9
	1 900,1
	76,7
	-577,8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	120,0
	120,0
	40,0
	33,3
	-80,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	2 276,9
	2 276,9
	1 779,4
	78,2
	-497,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	0,0
	80,0
	80,6
	100,8
	0,6

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	-1,0

	Национальная оборона
	02
	         
	72,5
	72,5
	48,4
	66,8
	-24,1

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	72,5
	72,5
	48,4
	66,8
	-24,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	35,0
	35,0
	0,0
	0,0
	-35,0

	Благоустройство
	05
	03
	35,0
	35,0
	0,0
	0,0
	-35,0

	Социальная политика
	10
	  
	50,0
	50,0
	63,9
	127,8
	13,9

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	50,0
	50,0
	63,9
	127,8
	13,9


Согласно отчету об исполнении бюджета сельского поселения за девять месяцев 2015 года сложилась следующая структура расходов бюджета: 

- Общегосударственные вопросы  – 94,4%;

- Национальная оборона – 2,4%;
- Социальная политика – 3,2%.

В разрезе функциональной классификации расходов выполнение составило:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу исполнены в объеме 1900,1 тыс. рублей, что составляет 76,7%  к уточненному плану.  
Следует  отметить,  что  общегосударственные  расходы  по  сравнению  с  аналогичным периодом прошлого года увеличились на 175,5 тыс.рублей.  

Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составил подраздел 0104  «Функционирование  Правительства  Российской  Федерации,  высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 93,6%.  
Остальные подразделы занимают незначительную долю в структуре раздела:  

- подраздел 0103 «Функционирование законодательных  (представительных) органов  государственной  власти  и  представительных  органов  муниципальных образований» составил 2,1%,  

- подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 4,2%. 

Раздел 0200 «Национальная оборона»

Уточненные бюджетные назначения  по  расходам  на  национальную  оборону на  2015  год  составили  в  сумме  48,4 тыс.  рублей,  или  2,4%  от  общей  суммы расходов бюджета. 

Раздел  состоит  из  подраздела  0203  «Мобилизационная  и  вневойсковая подготовка».  

Расходы  по  разделу  по  сравнению  с  прошлым  годом  уменьшились  на 10,2 тыс.рублей. 

Расходы  по  данному  разделу направлены  на  осуществление  первичного  воинского  учета  на  территориях,  где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Бюджетные назначения по расходам на социальную политику  на  2015  год  составили  в  сумме  50,0  тыс.  рублей,  или  2,5%  от  общей суммы расходов бюджета. 

За девять месяцев 2015 года расходы по разделу исполнены в объеме 63,9 тыс.  рублей,  что  составляет  127,8%  бюджетных  назначений. Произведено расходов на 13,9 тыс.рублей больше, чем предусмотрено на год.
Удельный  вес  раздела  в  фактических расходах бюджета сельского поселения составил 3,2%. 

Раздел состоит из подраздела 1003 «Социальное обеспечение населения». 


 Дефицита бюджета, источники его покрытия 
Решением о бюджете сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов дефицит бюджета сельского поселения на 2015 год был утвержден в сумме 10,4 тыс. руб. В связи с внесением изменений в бюджет дефицит остался на том же уровне или 10,4 тыс.рублей.
Фактически бюджет сельского поселения по состоянию на 01.10.2015 исполнен с профицитом в сумме 3,6 тыс. руб. 

Выводы:
1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна за девять месяцев 2015 года представлен Администрацией сельского поселения в Контрольно-счетную палату муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» 21 октября 2015 года для подготовки заключения в форме таблиц к проекту решения Хурала представителей сельского поселения сумон Кара-Хольский.
(п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации: Отчет об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.)
2. В нарушение п. 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении бюджета сельского поселения сумон Кара-Хольский за 9 месяцев 2015 г. не утвержден Постановлением Администрации сельского поселения.
3. Фактическое исполнение бюджета составляет по доходам 2016,1 тыс.рублей, или 76,8% к уточненному плану, по расходам 2012,4 тыс.рублей, или 76,4% к уточненным годовым бюджетным назначениям, профицит сложился в сумме 3,6 тыс.рублей.
Предложения (рекомендации):
1.Администрации сельского поселения сумон Кара-Хольский Бай-Тайгинского кожууна:

- по итогам поступления доходов бюджета за девять месяцев 2015 года произвести оценку поступления доходов и внести изменения в бюджет сельского поселения;
- принять меры по устранению нарушений и замечаний по итогам экспертно-аналитического мероприятия.

2. Хуралу представителей сельского поселения сумон Кара-Хольский принять к сведению отчет об исполнении бюджета сельского поселения за девять месяцев 2015 года. 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты муниципального района  
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»   __________С.С.Монгуш                                                  
