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	КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«БАЙ-ТАЙГИНСКИЙ КОЖУУН РЕСПУБЛИКИ ТЫВА»



	


ул. Комсомольская, д.19, с. Тээли, Бай-Тайгинский район, 668010

Телефон (34242) 2 13 19
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчёт об исполнении бюджета муниципального района 
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»
за I квартал 2013 года 

17 мая 2013 года

                                  

                  № 13 э/з
При подготовке Заключения на отчёт об исполнении бюджета муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за I квартал  2013 года (далее по тексту – «Заключение») Контрольно-счётной палатой муниципального района проведён анализ фактического исполнения  бюджета муниципального района (далее по тексту – «бюджет муниципального района») по отношению к годовым бюджетным назначениям, утверждённым решением Хурала представителей муниципального района от 20 декабря 2012 г. № 44 «О бюджете муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с учётом внесённых изменений и дополнений (далее по тексту – «Решение о бюджете»), и к кассовому плану на отчётный период.

Отчёт об исполнении бюджета муниципального района за I квартал  2013 года (далее по тексту – «Отчёт за I квартал») представлен в табличных формах, утверждённых постановлением Администрации муниципального района от  24 апреля 2013 г. № 335. 
Согласно Отчёту за I квартал в бюджет муниципального района поступило доходов в сумме 81310,2 тыс. рублей, и составляет 25,5% к  уточнённым годовым бюджетным назначениям.

Расходы бюджета муниципального района исполнены в объёме 78296,9 тыс. рублей или на 24,5% к уточнённым годовым назначениям. В разрезе разделов бюджетной классификации исполнение бюджета за отчётный период от плановых показателей варьируется от 25,7% «Общегосударственные вопросы» до 0,0% «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 
В уровнях освоения уточнённого годового плана  наилучшее положение сформировалось по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (25,7%), 0700 «Образование» (24,7%), 1400 «Межбюджетные трансферты» (24,4%), 1000 «Социальная политика» (24,1), 1100 «Физическая культура и спорт» (23,4%), 0800 «Культура и кинематография» (22,4%).  
I. Основные параметры исполнения доходов
бюджета муниципального района
За I квартал 2013 года в доходы бюджета муниципального района поступило 81310,2 тыс. рублей, что составляет 25,5% от уточнённого бюджета на год. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года объём поступлений доходов в бюджет муниципального района уменьшились на  15888,4 тыс. рублей, или на 16,2%. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета имеют безвозмездные поступления (см. таблицу 1).
Таблица 1

	Показатели
	Утверждённые (уточнённые) годовые назначения
	Фактически I квартал 2013 года
	Фактически I квартал 2012 года

	
	сумма, 

тыс. руб.
	уд. вес,

%
	сумма, 

тыс. руб.
	уд. вес,

%
	сумма, 

тыс. руб.
	уд. вес,

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	21627,0
	6,8
	4263,7
	5,2
	4498,6
	4,6

	Безвозмездные поступления
	296939,5
	93,2
	77046,5
	94,8
	92700,0
	95,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов 
	
	
	
	
	-181,1
	-0,1

	Всего доходов
	318566,5
	100,0
	81310,2
	100,0
	97017,5
	100,0


1. Налоговые доходы
В отчётном периоде в бюджет муниципального района поступило налоговых доходов на сумму 4099,8 тыс. рублей, и составляет 20,2% к уточнённым годовым бюджетным назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года объём поступлений налоговых доходов уменьшился на 100,3 тыс. рублей, или на 2,39%.

Основным доходным источником бюджета муниципального района, как и в предшествующие годы, является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов составляет 87,79%. 
Таблица 2   

	Наименование групп, подгрупп, статей доходов
	Кассовый план на отчетный период, тыс.руб.
	   Исполнение за отчётный период, 

тыс. руб.
	Отклонение от кассового плана на отчётный период
	Исполнение за аналогичный период прошлого года, 

тыс. руб.
	Рост к соответствующему 
периоду 2012 года

	
	
	
	Относительное, %
	Абсолютное (+,-), 

тыс. руб.
	
	Относи-тельный, %
	Абсолют-ный (+,-), тыс. руб.

	Налоговые доходы, всего
	4101,0
	4099,8
	-0,03 
	-1,2
	4200,1
	-2,39
	-100,3

	Налог на доходы физических лиц
	3625,0


	3599,3
	-0,71
	-25,7
	3811,6
	-5,57
	-212,3


	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	12,0
	12,2
	+1,67
	+0,2
	17,2
	-29,07
	-5,0

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов 

деятельности
	284,0
	360,5
	+26,94
	+76,5
	222,4


	+62,09
	+138,1

	Единый сельскохозяйственный налог

	24,0
	20,9
	-12,92
	-3,1
	42,9
	-51,28
	-22,0

	Налог на имущество организаций 
	113,0
	64,3
	-43,10
	-48,7
	60,9
	+5,58
	+3,4

	Государственная пошлина, сборы
	43,0
	42,6
	-0,93
	-0,4
	45,0
	-5,33
	-2,4

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам 
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,1
	0,0
	-0,1


Налог на доходы физических лиц

В бюджет муниципального района поступило платежей по налогу на доходы физических лиц в сумме 3599,3 тыс. рублей, что меньше на 25,7 тыс. рублей  (на 0,71%) объёма поступлений, предусмотренных кассовым планом на отчётный период. 
Годовые (уточнённые) бюджетные назначения по данному доходному источнику исполнены на 19,8%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объём поступлений налога на доходы физических лиц уменьшилось на 212,3 тыс. рублей, или на 5,57%.

Налоги на совокупный доход
В бюджет муниципального района поступило платежей по налогам на совокупный доход в сумме 393,6 тыс. рублей, что на 73,6 тыс. рублей  (на 23,0%) больше кассового плана, и составляет 27,72% к уточнённым годовым бюджетным назначениям по данному доходному источнику. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объём поступлений налога увеличился  на 111,1 тыс. рублей, или на 39,33%.

Объём поступлений налога на совокупный доход на 91,59% сформирован за счёт поступлений от единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности – 360,5 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года его поступление увеличилось на 138,1 тыс. рублей, или на 62,09%.
В составе налогов на совокупный доход:

5,31% (20,9 тыс. рублей) занимает единый сельскохозяйственный налог при наличии кассового плана на отчётный период в сумме 24 тыс. рублей, годовых бюджетных назначений – 104,0 тыс. рублей.
3,10% (12,2 тыс. рублей) занимает налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Налог на имущество организаций


В бюджет муниципального района поступило платежей по налогу на имущество организаций в сумме 64,3 тыс. рублей, что меньше на 48,7 тыс. рублей  (на 43,1%) превышает объём поступлений, предусмотренных кассовым планом на отчётный период. 

Годовые (уточнённые) бюджетные назначения по данному доходному источнику исполнены на 12,65%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объём поступлений налога на имущество организаций увеличился на 3,4 тыс. рублей, или на 5,58%.

Государственная пошлина, сборы 
В бюджет муниципального района поступило государственной пошлины (государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями ) в сумме 42,6 тыс. рублей, что на 0,4 тыс. рублей (на 0,93%) ниже кассового плана на отчётный период. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объём поступлений государственной пошлины уменьшился на 2,4 тыс. рублей (на 5,33%). 
Таким образом, из пяти групп налоговых доходов наибольший процент выполнения  плана отмечается по налогам на совокупный доход, имеющему второй удельный вес (9,23%) в собственных доходах (налоговые и неналоговые поступления) бюджета муниципального района. 
Задолженность по налоговым платежам, 
поступающим в бюджет муниципального района
В первом квартале текущего года наблюдается тенденция к уменьшению задолженности по налоговым платежам в бюджет муниципального района. В результате недоимка по налогам в бюджет муниципального района по состоянию на 01.04.2013 уменьшилась по сравнению с началом года на 138 тыс. рублей и составила 492,1 тыс. рублей. В структуре недоимки основную долю задолженности составляет недоимка по налогу на доходы физических лиц  – 58,02%, которая по сравнению с началом отчётного периода уменьшилась на 102,4 тыс.рублей  и составила 285,5 тыс. рублей. Наибольшая задолженность по налогу на доходы физических лиц имеется за ГУП «Бай-Тал» (62,4%  от общей задолженности и составила 178,1 тыс.рублей), МБУДОД Тээлинская ДЮСШ (18,3% и 52,3 тыс.рублей), СПК «Шиви» (6,3% и 18,0 тыс.рублей) по результатам проведенных проверок.
2. Неналоговые доходы

Согласно отчётным данным в структуре доходов бюджета муниципального района 0,20% составляют неналоговые доходы, поступившие в сумме 163,9 тыс. рублей, что на 45,09% (на 134,6 тыс. рублей) ниже поступления аналогичного периода прошлого года. Исполнение уточнённых годовых бюджетных назначений обеспечено за I квартал на 12,23% и на 89,56% (на 19,1 тыс. рублей) не выполнены бюджетные назначения по кассовому плану на отчётный период.
Основную долю (54,42%) в структуре неналоговых доходов занимают «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» в сумме 89,2 тыс. рублей. Кассовый план на отчётный период не выполнен – на 23,1% (на 26,8 тыс. рублей), выше уровня аналогичного периода 2013 года – на 5,94% (на 5,0 тыс. рублей). 
В структуре неналоговых доходов:

29,35% в структуре  неналоговых доходов занимают  «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» в сумме 48,1 тыс. рублей (15,57% годовых бюджетных назначений), ниже установленного кассового плана на I квартал 2013 года и на 18,4 тыс. рублей выше аналогичных поступлений 2012 года. 
10,37% в структуре неналоговых доходов составила «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» в сумме 17 тыс. рублей с превышением  плановых показателей на отчётный период в 70,00% (на 7 тыс. рублей) и на 18,06% (на 2,6 тыс. рублей) выше поступлений аналогичного периода прошлого года. 
0,75%  (7,0 тыс. рублей) в составе неналоговых доходов занимают «Прочие  доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов» при отсутствии годовых бюджетных назначений.
2,26% в структуре неналоговых доходов составляют «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений» в сумме 3,7 тыс. рублей (18,5% годовых бюджетных назначений), с невыполнением установленного кассового плана на I квартал 2013 года в сумме 2,3 тыс. рублей и на 61,67%, аналогичных поступлений за 2012 год не поступало.

3. Безвозмездные поступления
В доходной части бюджета муниципального района объём безвозмездных поступлений за  I квартал 2013 года  составил 77046,5 тыс. рублей, что на 16,89% ниже, чем за аналогичный период 2012 года. 
Из них:  сумма дотаций составила 23797,4 тыс. рублей - 25,0%  к уточнённому годовому плану, субсидий – 4335,8 тыс. рублей -  33,21%  к уточнённому годовому плану, субвенций – 48913,3 тыс. рублей -  25,93%  к уточнённому годовому плану, иных межбюджетных трансфертов не поступало.
Безвозмездные поступления за  I квартал 2013 года  имеют следующую структуру:

дотации – 30,9% (в 2012 году – 37,8%), ниже уровня 2012 года на 11203,2 тыс.рублей;

субсидии местным бюджетам – 5,6% (в 2012 году – 0%), выше на 4335,8 тыс.рублей к уровню 2012 года;

субвенции местным бюджетам – 63,5% (в 2012 году – 62,2%), ниже уровня 2012 года на 8786,1 тыс.рублей;

иные межбюджетные трансферты – 0% (в 2012 году – 0%).
II. Основные параметры исполнения расходов бюджета муниципального района
Бюджет муниципального района по расходам за I квартал 2013 года  в целом исполнен на 78296,9 тыс. рублей, что составляет 24,5% к уточнённым годовым бюджетным назначениям (см. таблицу 3).

Таблица 3
	Коды расходов по КРБ
	Наименование расходов
	Процент исполнения назначений

	0100
	Общегосударственные вопросы
	25,7

	0200
	Национальная оборона
	16,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	12,4

	0700
	Образование
	24,7

	0800
	Культура и кинематография 
	22,4

	0900
	Здравоохранение 
	10,9

	1000
	Социальная политика
	24,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	23,4

	1400
	Межбюджетные трансферты
	24,4

	
	Всего
	24,5


Таблица 4  

	Наименование групп, подгрупп, статей доходов
	Годовой уточненный план на 2013 год, тыс.руб.
	   Исполнение за отчётный период, 

тыс. руб.
	Процент исполнения назначений от годового плана на отчётный период
	Исполнение за аналогичный период прошлого года, 

тыс. руб.
	Рост к соответствующему 
периоду 2012 года

	
	
	
	
	
	Относи-тельный, %
	Абсолют-ный (+,-), тыс. руб.

	Расходы, всего
	319647,6
	78296,6
	24,5
	90290,4
	-13,3
	-11993,8

	Общегосударственные вопросы
	16001,0
	4117,8
	25,7
	4196,0
	-1,9
	-78,2

	Национальная оборона
	764,6
	127,4
	16,7
	189,9
	-32,9
	-62,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	191,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	2836,3
	350,9
	12,4
	351,6
	0,2
	-0,7

	Образование
	223428,1
	55295,5
	24,7
	61163,6
	-9,6
	-5868,1

	Культура и кинематография 
	3206,0
	717,6
	22,4
	808,5
	-11,2
	-90,9

	Здравоохранение 
	110,0
	12,0
	     10,9
	0,0
	
	+12,0

	Социальная политика
	49603,4
	11935,8
	24,1
	17323,8
	-31,1
	-5388,0

	Физическая культура и спорт
	167,0
	39,0
	23,4
	20,0
	+0,95
	+19,0

	Межбюджетные трансферты
	23340,2
	5700,9
	24,4
	6237,0
	-8,6
	-536,1


Наблюдается некоторое ухудшение по сравнению с I кварталом 2012 года освоения бюджетных средств, запланированных на отчётный период. 

По итогам I квартала бюджет муниципального района исполнен с превышением доходов над расходами на 3013,3 тыс. рублей, за тот же период 2012 года – доходы превышали расходы на 6878,2 тыс. рублей.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы за I квартал текущего года исполнены 4117,8 тыс.рублей и на 25,7% от годового плана. 
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы за   I квартал т.г. исполнены на 16,7% от годового плана. 
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы за   I квартал т.г. не исполнены. 
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы за  I квартал т.г. исполнены на 12,4%. 
По разделу 0700 «Образование» на  I квартал 2013 года исполнены расходы в общей сумме 55295,5 тыс. рублей, что составляет 24,7% от уточнённых годовых ассигнований. 
В разрезе подразделов исполнение бюджета сложилось следующим образом (см. таблицу 4): 

Таблица 5
	Наименование расходов (коды расходов по КРБ)
	Утверждено (уточнено) по бюджету на год, 

тыс. руб.
	Фактически исполнено за отчётный период, 

тыс. руб.
	% исполнения к году

	Дошкольное образование (0701)
	39804,0
	9339,4
	23,5

	Общее образование (0702)
	168761,5
	42213,7
	25,0

	Молодёжная политика и оздоровление детей (0707)
	1268,0
	3,0
	0,2

	Другие вопросы в области образования (0709)
	13594,6
	3739,4
	27,5

	Всего
	223428,1
	55295,5
	24,7


По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы за I квартал текущего года исполнены на 717,6 тыс.рублей или 22,4% годового уточненного плана.    

По расходам раздела 0900 «Здравоохранение»  исполнение в отчётном периоде 12,0 тыс. рублей, или 10,9% к уточнённым плановым назначениям года. 
По данному разделу запланировано исполнение программы «Неотложные мероприятия по борьбе с туберкулезом в Бай-Тайгинском кожууне в 2013-2014 годы». 
По разделу 1000 «Социальная политика»  расходы за I квартал т.г. исполнены на 24,1%. 
Таблица 6
	Наименование расходов (коды расходов по КРБ)
	Утверждено (уточнено) по бюджету на год, 

тыс. руб.
	Фактически исполнено за отчётный период, 

тыс. руб.
	% исполнения к году

	Пенсионное обеспечение (1001)
	1586,2
	261,1
	16,5

	Социальное обеспечение населения (1003)
	43123,4
	10401,4
	24,1

	Охрана семьи и детства (1004)
	1806,0
	591,9
	32,8

	Другие вопросы в области социальной политики (1006)
	3087,8
	681,4
	22,1

	Всего
	49603,4
	11935,8
	24,1
	24,1


Анализ исполнения расходов бюджета муниципального района по ведомственной структуре расходов провести не представляется возможным. 
III. Анализ исполнения  целевых программ
Согласно представленному Отчёту за I квартал на финансирование  целевых (районных и долгосрочных) программ было направлено 15,0 тыс. рублей при годовом плане 1279,4 тыс. рублей (1,2% от годового плана). 
Из целевых программ, утверждённых Хуралом представителей муниципального района, финансирование в отчётном квартале произведено  по 2 целевым программам: 
- Молодежь Бай-Тайгинского кожууна на 2010-2015 годы – 3,0 тыс.рублей при годовом плане 30,0 тыс.рублей (10,0%);

- Неотложные мероприятия по борьбе с туберкулезом в Бай-Тайгинском кожууне в 2013-2014 годы 12,0 тыс рублей при годовом плане 50,0 тыс.рублей ( 24,0%).
В причинах неосвоения указанных бюджетных средств в пояснительной записке  к Отчёту за I квартал указано, что мероприятия по данным программам будут производиться во втором квартале. 

IV. Источники финансирования дефицита  бюджета 
муниципального района
Согласно отчётным данным  бюджет муниципального района за отчётный период исполнен с профицитом в сумме 3013,3 тыс. рублей.
V.  Муниципальный долг муниципального района

В составе отчета объём муниципального долга муниципального района за I квартал  т.г. не отражен. 

VI.  Анализ состояния задолженности по кредитам,

предоставленным за счёт средств бюджета муниципального района
Порядок предоставления бюджетных кредитов регламентируется муниципальным правовым актам муниципального района.

За отчётный период бюджетные кредиты из районного бюджета  не предоставлялись.

VII.  Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

В составе отчета состояние дебиторской и кредиторской  задолженности не отражаются.
Рекомендации администрации муниципального района:
1.  Обратить внимание на ухудшение собираемости налоговых поступлений по сравнению с аналогичным периодом 2012 года.
2. Обратить внимание на низкую исполнительскую дисциплину по реализации кожуунных и долгосрочных целевых программ. 

Предложения Финансовому управлению муниципального района:
1. С целью проведения   детального анализа исполнения бюджетных назначений представлять:

- расшифровку ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района за соответствующий отчётный период;
- состояние задолженности по налоговым платежам в бюджет муниципльного района;

-  состояния дебиторской и кредиторской задолженности;

-  состояние муниципального долга.

2. Приложить подробную пояснительную записку к отчету об исполнении бюджета за соответствующий период, в связи с тем, что почти все бюджетные средства финансируются через Администрацию кожууна.

3. Своевременно внести проекты решений и отчеты об исполнении бюджета муниципального района в установленные сроки в Хурал представителей муниципального района для подготовки более качественного заключения на них.
Предложения Хуралу представителей муниципального района

1. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе муниципального

района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
 Вывод:

представленный администрацией  муниципального района отчёт об исполнении бюджета муниципального района  за I квартал 2013 года рекомендуется для рассмотрения Хуралом представителей муниципального района.

Председатель Контрольно-счётной

палаты муниципального района 

«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»                            С.С.Монгуш 

