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Доклад к заседанию Координационного совета по  культуре  при Министерстве  культуры Российской Федерации по вопросу: «О формировании толерантности в обществе, развитии межнационального общения  и  борьбе с ксенофобией средствами  культуры»

В настоящее время государством признана первостепенная роль  культуры  для возрождения  и сохранения культурно-нравственных ценностей, укрепления духовного единства многонационального народа  Российской Федерации  и  международного имиджа России в качестве страны с богатейшей традиционной  и  динамично развивающейся современной  культурой , создания системы духовного  и патриотического воспитания граждан России, развития общей гуманитарной  и  информационно-телекоммуникационной среды на пространстве государств - участников Содружества Независимых Государств  и  в сопредельных регионах.

В определенной мере это еще более повышает социальную значимость учреждений  культуры , которые реализуют особую миссию, заключающуюся в созидании духа отечественной  культуры , формировании  и укреплении ее ядра.

В силу своей специфической деятельности учреждения  культуры  не только располагают богатейшим культурным   и  духовным наследием, являются хранителями  и  преемниками исторической  и  культурной  памяти  народа   и  посредниками в ее передаче последующим поколениям, сохраняют  и приумножают  культурное  наследие, но  и  отвечают за сохранение  культурных  традиций  народов России, ее  культурного   многообразия , формирование системы позитивных ценностей, несут ответственность за будущее страны, ее созидательный  и  творческий человеческий потенциал.

Новая парадигма культурного развития России обозначена в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года. Стратегия является базовым документом по планированию развития системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, в котором излагаются порядок действий и меры по обеспечению национальной безопасности. Она является основой для конструктивного взаимодействия  органов государственной власти, организаций и общественных объединений для защиты национальных интересов Российской Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и государства.

Впервые отдельным блоком в Стратегии прописана национальная безопасность отечественной культуры. Основные стратегические цели обеспечения национальной безопасности в сфере культуры определены:

· расширение доступа широких слоев населения к лучшим образцам отечественной и зарубежной культуры и искусства путем создания современных территориально распределенных информационных фондов;

· создание условий для стимулирования населения к творческой самореализации путем совершенствования системы культурно-просветительской работы, организации досуга и массового внешкольного художественного образования;

· содействие развитию культурного потенциала регионов Российской Федерации и поддержка региональных инициатив в сфере культуры.

При этом отмечается, что для противодействия угрозам в сфере  культуры  силы обеспечения национальной безопасности во  взаимодействии  с институтами гражданского общества обеспечивают:

- эффективность государственно-правового регулирования поддержки  и  развития разнообразия национальных  культур , толерантности и самоуважения, а также развития межнациональных и межрегиональных культурных связей;

- сохранение и развитие самобытных культур многонационального  народа  Российской Федерации, духовных ценностей граждан, улучшение материально-технической базы учреждений культуры и досуга, совершенствование системы подготовки кадров и их социального обеспечения, развитие производства и проката произведений отечественной кинематографии, развитие культурно-познавательного туризма, формирование государственного заказа на создание кинематографической и печатной продукции, телерадиопрограмм и интернет-ресурсов, а также использование культурного потенциала России в интересах многостороннего международного сотрудничества.

Изменяется миссия учреждений культуры в создании системы условий и средств для формирования толерантности в обществе, развития межнационального общения и борьбы с ксенофобией.

Новая парадигма культурного развития характеризуется целым рядом новых явлений.

Во-первых, происходит изменение мира трансляции культуры, которое осуществлялось в основном через специальную деятельность в условиях особо организованных учреждений, посредством возрастания роли других типов трансляторов культуры ранее для этого не использующихся (субкультуры, Интернет, средства массовой коммуникации, средства искусства: музыка, кино, видео и т.д.).

Во-вторых, в культурно-образовательном пространстве появляются новые субъекты трансляционной деятельности: крупные корпорации, некоммерческие и общественные организации, заповедники, туристические объекты, музеи, отели, магазины и т.д., которые через различные виды своей деятельности выполняют роль трансляторов культуры, включая в эти процессы подрастающее поколение.

В-третьих, расширяется образовательное пространство, ранее исчерпывающееся культурно-просветительными и образовательными учреждениями, новыми субъектами образовательной деятельности, конкурирующими с традиционными образовательными институтами.

Неповторимый сплав элементов разных  культур , сосуществующих разных этнокультурных традиций породили ряд особенностей, присущих российской цивилизации и выполнявших значимую роль на протяжении целого ряда общественно-исторических формаций. Такой особенностью, прежде всего, является толерантность.

Роль и значение толерантности в обществе вытекает из ее сущности. Она является одной из основных универсальных ценностей современного общества, универсальность которой связана с усилением глобализационных тенденций, с одной стороны,  и  стремлением к сохранению национальной идентичности, с другой. В эпоху глобализации, стирания экономических, этнических  и  иных границ, в условиях усиления мобильности, миграции, быстрого развития коммуникаций, урбанизации  и интеграционных процессов необходимы новые подходы к ее пониманию, открытое  и  понимающее сообщество. Как новая проблема глобального  мира  толерантность сегодня перестала быть проблемой только одной какой-либо сферы общественной жизни (религии, образования, национальных отношений  и пр.), она приобрела статус глобальной социокультурной проблемы, проявляющейся во всех сферах жизнедеятельности.

Толерантность является не только важнейшим принципом, но  и  необходимым условием  мира   и социально-экономического развития всех  народов . В связи с усилением кросскультурной коммуникации между различными  народами , регионами, которые далеко не однородны, необходимо укреплять дух толерантности  и  формировать отношения открытости, внимания друг к другу и солидарности не только в отношениях между отдельными людьми, но и в отношениях на уровне семьи, общины, школы, трудового коллектива, других социальных образований и институтов, в том числе и при активном использовании средств  культуры .

В данном контексте средства культуры – это культура во всех ее проявлениях: искусство, культурное наследие, религия, средства массовой информации, наука, образование. Любая культура существует не сама по себе, а во  взаимодействии  с другими культурами, поэтому необходимо видеть в иной позиции, в другой системе ценностей, в чужой культуре не то, что враждебно моей собственной позиции, а то, что может помочь мне в решении проблем, которые являются не только моими собственными, но и проблемами других людей и других культур, других ценностных и интеллектуальных систем отсчета. В этом диалоге не только отдельные люди, но и культуры могут менять свою идентичность.

Следует отметить, что последствия непродуманных социально-экономических и политических реформ выразились в деформации традиционного российского толерантного сознания. Сегодня резко снизилось воспитательное воздействие российской  культуры   и  искусства как важнейших факторов формирования гражданского самосознания. За последние десятилетия в обществе, в массовом его сознании получили распространение равнодушие, цинизм, агрессивность, недостойное, неуважительное отношение к себе  и друг к другу, недоверие к государству  и  институтам гражданского общества. Возросла конфликтность  и напряженность как в межнациональных отношениях, так  и  во взаимоотношениях между поколениями, между всеми слоями населения страны.

В XXI век мировое сообщество вошло с Декларацией принципов толерантности, утвержденной резолюцией Генеральной конференции ЮНЕСКО 16 ноября 1995 года. В Декларации тысячелетия толерантность характеризуется как одна из фундаментальных ценностей ХХI века  и  трактуется, как «...уважение, принятие  и  правильное понимание богатого  многообразия   культур  нашего  мира , наших форм самовыражения  и  способов проявлений человеческой индивидуальности. Ей способствуют знания, открытость, общение и свобода мысли, совести и убеждений...».

Толерантность определяется как терпимость, снисходительность, умение без вражды относиться к чужому мнению, к чужому образу жизни, к другой национальной культуре, к иного рода религиозным взглядам, языку, чувствам, мнениям, верованиям, как определенная мировоззренческая и нравственно-психологическая установка личности на то, в какой мере ей принимать или не принимать различные, прежде всего, чуждые идеи, обычаи, культуру, нормы поведения, слышать и уважать мнение других, невраждебно встречать мнение, отличное от своего и т.д. В то же время толерантность – это готовность к диалогу, взаимопониманию и уважению, признание права на проявление национальных характеристик в поведении и высказываниях (если они не противоречат нормам морали и права общества в целом).

Толерантность может проявляться как осознанная позиция: люди имеют право быть разными – с другими взглядами, нравами, привычками. Но, в отличие от проявления равнодушия, безразличия и отсутствия позиции, толерантность является признаком уверенности в себе и сознания надежности своих собственных позиций, признаком открытого для всех идейного течения, которое не боится сравнения с другими точками зрения и не избегает духовной конкуренции. Реализация в реальной практике принципа толерантности подразумевает не только принятие позиции терпимости, но и формирование у человека особых способностей и умений: культуры ведения переговоров, искусства поиска компромиссов, продуктивной конкуренции и др. Неслучайно одной из пяти ключевых компетенций, принятых Советом Европы, «… которыми должны быть оснащены молодые европейцы», является компетенция, связанная с жизнью в многокультурном обществе». Принцип толерантности, который пропагандирует Евросоюз, не требует, чтобы люди одинаково любили «своих» и «чужих». Речь идет всего лишь о признании реально существующего плюрализма культур и стилей жизни: не подражай тому, что тебе не нравится, но не возводи свои принципы в абсолют и не мешай другим людям жить по-своему. Это одно из необходимых условий мирного сосуществования.

Основная ее суть — терпимость к "чуждому", "иному может быть присуща не только отдельной личности, но и конкретному коллективу, той или иной социальной группе, обществу в целом. Не только государство, но и само общество ответственно за ту атмосферу толерантности или интолерантности, которая в нем складывается.

В настоящее время проблема формирования толерантности стоит особенно остро. Это объясняется целым рядом причин: резкое расслоение мировой цивилизации по экономическим, социальным, морально-этическим, другим признакам и связанный с этим рост нетерпимости, религиозного экстремизма; обострение межнациональных отношений, вызванное локальными войнами; проблемами беженцев, сменой моральных парадигм и т.д.

Проблема толерантности имеет определенные причины и следствия:

	Причины
	Следствия

	Расслоение мировой цивилизации
	Межэтнические, межконфессиональные, профессиональные, гендерные, возрастные, региональные конфликты, локальные войны, новые формы рабства, насилия, террора

	Экономические
	Экономические войны, интеллектуально-информационное неравенство

	Социальные
	Рост нетерпимости, политический экстремизм

	Религиозные
	Религиозный экстремизм и религиозная нетерпимость

	Морально-этические
	Расовая ненависть, обострение межнациональных отношений


В историческом плане идея толерантности связана с потребностью человечества обеспечить стабильность существования общества путем снятия напряженности между народами, нациями и религиями, а также идеей признания равенства и ценности каждого человека независимо от его расовой, национальной, религиозной и социальной принадлежности. Названное общественное явление и в целом проблема толерантности возникли еще в античные времена. Великие государства и империи в полной мере ощутили значимость, потребность и последствия толерантности и проводили в целом политику веротерпимости, несмотря на некоторые исключения. В ХУ1 веке со времен Нантского Эдикта 1598 г. вышло множество законов о терпимости. В эпоху Просвещения это понятие звучит в качестве самостоятельного в «Письме о терпимости» Дж.Локка (1689г.). Первостепенную роль в приобщении к толерантности играло воспитание, особенно пример родителей, учителей, сверстников.

Толерантность характеризуется множеством гуманитарных подходов к своему определению и исследованию. Сегодня это один из самых популярных терминов в современной отечественной и зарубежной социально-политической, культурологической, социологической и правоведческой литературе.

Термин «толерантность» уже несколько веков используется в русском языке. М.М. Стасюлевич в «Опыте исторического обзора главных систем философии истории», опубликованном в 1866 г., писал: «Как же следует действовать и мыслить, чтобы не нарушать справедливости в этом мире? Tolérance – вот главное правило того, кто действует там, где все ошибаются».

Термин «толерантность» объясняли различные словари. В.И.Даль в Толковый словарь живого великорусского языка не включил этот термин, но через термин «терпение» полисемантично показал, что «терпеть» – это 1) выносить, переносить, нуждаться и страдать; 2) крепиться, держаться, стоять не унывая; 3) ожидать, выжидать чего лучшего, надеяться, быть кротким, смиряться; 4) не спешить, не торопить. «Терпеть» означает также: снисходить, допускать, послаблять. В Популярном политическом словаре еще в 1926 г. объяснялось: «Толерантный – веротерпимый к чужим мнениям». Вышедший через 40 лет Краткий словарь иностранных слов указывал: «Толерантность [лат. tolerantia терпение] – терпимость к чужим мнениям и верованиям; снисходительное отношение» Однако это слово в советское время широко не употреблялось, действовали иные идеологемы и подходы: классовая борьба, конфронтация противоположных политических систем – социализма и капитализма, что накладывало своеобразный отпечаток на всю систему человеческих отношений, которые разворачивались на общем фоне непримиримости и нетерпимости к иному.

В современном понимании толерантности выделяется четыре различных способа неких «идеальных типов» или моделей толерантного отношения:

- толерантность как безразличие или индифферентизм по отношению к существованию различных взглядов, практик, так как они представляются не важными перед лицом основных проблем, которые требуется решать обществу в целом;

- толерантность как невозможность взаимопонимания, основанное на представлении о том, что все культуры равноправны, но несоизмеримы, что не существует некой привилегированной системы взглядов и ценностей;

- толерантность как снисхождение, когда иные нормы и традиции рассматриваются как несовершенные, несостоятельные, уступающие, менее развитые и т.д., с которыми приходится мириться в силу их существования;

- толерантность как критический диалог. В этом отношении толерантность выступает как уважение к иной позиции в сочетании с установкой на взаимное изменение, на достижение консенсуса посредством изменения позиций, взглядов обеих вступивших в кросскультурную коммуникацию сторон.

Однако при всех различиях толерантного отношения эти четыре модели объединяет признание права на существование иного и уважение к иному. Объектом толерантного или интолерантного сознания, отношения и поведения может быть любая сторона человеческой деятельности, любое социально значимое отличие или признак: расовая принадлежность, этничность, религия, принадлежность к полу, возраст, физические возможности и т.д.

Разброс мнений среди тех, кто сегодня говорит и пишет о толерантности, огромен. Она вызывает сегодня в России множество споров и противоречивых оценок. Одни видят в ней идеал и жизненно важный принцип; шанс для выживания цивилизации; вожделенный для нашей страны «пропуск в семью цивилизованных народов». Другие утверждают, что она служит лишь для того, чтобы символически скрадывать и лечить реальный раскол и безразличие, которые демонстрирует человечество; представляет смертельную угрозу, способную добить все уцелевшие еще мировоззренческие устои русской души, принудительно подавив любые попытки общественного сопротивления этому; означает признак слабости и нерешительности, отсутствие характера и силы воли, в связи с чем ею можно пренебречь. Кроме того, даже среди представителей просвещенной общественности весьма распространена точка зрения, что не надо употреблять слово толерантность, надо говорить «терпимость», что это – западная мода, что разговоры о толерантности – пустая трата времени и т.д. Такая полярность взглядов на толерантность зачастую еще более расширяется в связи с публикациями в СМИ материалов о «злобных русских скинхедах», «убиенных таджикских девочках», «разрешенных везде, кроме России, гей-парадов» и т. п., в которых бывает сложно разобраться простому человеку.

Среди основных факторов, не располагающих к толерантному общению выделяются:

• прямая агрессия;

• ущемление гражданских прав;

• социальная, а нередко  и  юридическая незащищенность человеческой жизни, имущества  и собственности;

• проявления национально-культурной дискриминации;

• различные виды девиантного поведения, создающие угрозу  и  проблемы для нормальной жизнедеятельности граждан;

• несформированность в обществе доминирующей идеологии в отношении толерантности  и  др.

Проявление данных факторов, в определенной мере, связано с отсутствием в государстве  и  обществе современных новых механизмов налаживания отношений сотрудничества  и  сотворчества между народами ; разрушением ценности  дружбы   народов   и  стремления к познанию и приятию друг друга; отходом  культуры  межнационального сотрудничества, которая строилась веками, на задний план; углублением народов в процесс национально-этнического самосознания и потерей в связи с этим ценностей многонационального общества; сложностью проведения в России культурных, экономических и административно-территориальных границ между народами. Зачастую возникает проблема взаимопонимания, которая может или сближать, или разъединять людей в зависимости от умения толерантно воспринимать окружающее общество в его взглядах и действиях.

Осознание важности данного феномена для мирового сообщества выделяет его в настоящее время в качестве особого бренда общественного развития, интенции общечеловеческих интересов и потребностей. Благодаря усилиям ЮНЕСКО в последние десятилетия данное понятие стало международным термином, важнейшим ключевым словом в проблематике  мира . Принципы толерантности как основные права и свободы закреплены в международных нормативно-правовых документах: Всеобщей Декларации прав человека, Международном пакте о гражданских и политических правах, Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах. В рамках Совета Европы (СЕ) действует Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод. Недавно вступил в силу Протокол № 12 Конвенции, который обязывает ратифицировавшие его государства гарантировать любые права без какой–либо дискриминации и предусматривает механизм наказания в случае невыполнения обязательств. Россия подписала протокол в ноябре 2000 г. Недопущение расизма и расовой дискриминации закреплены в Международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него, Декларации о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам.

В соответствии с указанными документами толерантность должна быть воспринята и осознана каждым как часть культуры современного человека, без которой невозможно дальнейшее развитие общества, как частица, объединяющая нации и религии, способствующая раскрытию в себе тех внутренних мотивов, которые неосознанно подталкивают нас к реализации всего положительного, что заложено в каждом индивидууме. Это то, что не позволит нам истребить друг друга в слепой борьбе, что спасет культуры и цивилизации. Существует необходимость популяризации Декларации принципов толерантности, разъяснения его основных положений. Принципиально важным представляется воспитание не только подрастающего поколения и молодежи в духе толерантности, но и пропаганда этих принципов среди старших поколений, так как толерантность является не только важнейшим принципом, но и необходимым условием мира и социально-экономического развития всех народов.

Формирование культуры толерантности является одной из важнейших проблем нового века. Толерантность каждый понимает по-своему. Политика и программы в области культуры должны способствовать улучшению взаимопонимания, укреплению солидарности и терпимости, как между отдельными людьми, так и между этническими, культурными, социальными, религиозными, языковыми группами, а также нациями.

Толерантность сегодня – это проблема понимания, способности жить в полном противоречий мире непохожих людей и идей, постоянный поиск компромиссов в пространстве конфликтов, в неосознанном противостоянии классов и наций, ведущем к саморазрушению и самоуничтожению. Толерантности необходимо учится, так как она не заложена в человеческой натуре.

Следует сослаться на выводы проведенных в последние годы исследований по вопросам толерантности и ксенофобии, в которых отмечаются сложные процессы трансформации толерантности в контексте российской ментальности. В них отмечается, что «сохраняется относительно высокая терпимость населения в фундаментальных для российского менталитета позициях, качествах, которые в решающей мере и определяют специфику "русского характера". Так, россиянам в своем большинстве всегда были свойственны относительная терпимость в религиозной сфере и достаточно высокая степень нетерпимости по отношению к государственным интересам, к идеям космополитизма, толерантное отношение к людям разной национальности и нетерпимость в сфере культуры.

Исследования показывают, что и сегодня, несмотря на все сложности реальной социальной обстановки в стране, эти тенденции сохраняются. Можно с уверенностью предположить, что, в частности, и далее будет только усиливаться нетерпимость большинства россиян к идеям слабого государства, к "преодолению" патриотизма, "синдрома Великой России" и т.д. Особо следовало бы подчеркнуть, что, несмотря на все усилия тотальной пропаганды, россияне не воспринимают западную терпимость по отношению к сексуальным меньшинствам, к сексуальной вседозволенности, к общественному употреблению мата и т.д.

С другой стороны, коренные социально-экономические, идеологические перемены, происшедшие в постсоветской России, весьма серьезно трансформировали отношения толерантности к целому ряду важных позиций. Причем направленность этих изменений - как позитивная, так и негативная. Значительно возросла сегодня по сравнению с советским обществом терпимость людей к мировоззренческому инакомыслию, в сфере бытового поведения, моды и др. Одновременно во много раз возросла нетерпимость к социальной несправедливости, к ее носителям (по народным представлениям). Нетерпимость к общественно не признаваемым явлениям культуры сменяется в ряде случаев всеядностью, вседозволенностью  и  т.д.» ( адрес статьи).

Толерантность представляет собой сложное  и  противоречивое явление; в ее понимании выделяется множество подходов, которые классифицируются по различным основаниям. Один из таких подходов выделяет три возможных понимания толерантности:

- Толерантность как конвенция (примирение).

- Толерантность как компромисс (взаимная уступка).

- Толерантность как консенсус (согласие).

Существуют определенные подходы в развитии толерантности:

1. Толерантность рассматривается как противоядие интолерантности: от людей требуется обуздание негативных, агрессивных или враждебных реакций, на них налагается ответственность.

2. Создание условий для осуществления прав человека. В воспитании это означает культивирование отношений открытости, реальную заинтересованность в  культурных  различиях, признание многообразия , развитие способности распознавать несправедливость  и  предпринимать шаги по ее преодолению, а также способность конструктивно разрешать разногласия  и  продвигаться от конфликтных ситуаций к примирению  и  разрешению противоречий.

Россия является полиэтничным, поликультурным, полирелигиозным обществом. В настоящий момент в трансформирующемся поликультурном российском обществе проблема культивирования толерантности особенно значима в сфере отношений между различными этническими общностями. Исторически сложившийся многонациональный состав населения Российской Федерации обязывает пристально изучать, сохранять  и  развивать все  богатство   и   многообразие   культур .

Внимание к развитию  культуры  межнациональных отношений  и  гармонизации этнических взаимоотношений вызвано геополитическим положением России, как евроазиатского многонационального государства, в котором проживают представители более двухсот наций,  народов  и национальностей, в том числе 89 коренных народов, каждый из которых имеет разное вероисповедание, сложную и особую историю, обладает уникальными особенностями материальной и духовной  культуры . Следует отметить, что коренные этносы принадлежат:

– к различным расовым и этническим группам (индоевропейской, северокавказской, уральской, алтайской, чукотско-камчатской и др.);

– к нескольким большим лингвистическим группам (славянской, тюркской, финно-угорской, кавказской, монгольской, палеоазиатской и др.);

– к различным религиозным и  культурным  зонам и традициям (христианской, мусульманской, буддистско-ламаистской, локальным шаманистским культам).

Современное человечество составляет около 3000 этнических сообществ. Обеспечение сожительства различных этносов в рамках единого социума и стабильность общественного развития в нем представляют серьезную проблему для каждого полиэтнического государства. Из более 200 государств, существующих сегодня, лишь 20 считаются этнически гомогенными, этнические меньшинства составляют в них менее 5 % населения. Поэтому на сегодняшний день единственно разумной идеологией и политикой современных государств, которые все больше становятся полиэтническими, является соблюдение принципа толерантности, то есть позитивное отношение к присутствию в социуме всевозможных этнических сообществ и добровольная адаптация социальных и политических институтов к потребностям и интересам разных социокультурных групп.

Как одно из крупнейших в  мире  многонациональных государств как государство, стремящееся развивать демократические принципы и права человека, Российская Федерация не может оставаться в стороне от общеевропейских и  мировых  процессов. Существенной закономерностью современного общества является рост масштабов межэтнического и межкультурного  взаимодействия  как массового явления. Вместе с тем,  культура  межнационального общения, цивилизованные формы и нормы поведения людей в сфере межнациональных отношений остаются в течение многих лет одной из наименее разработанных, наименее освещенных научно-теоретических проблем национальных отношений. Являясь одной из форм межнационального, межэтнического,  взаимодействия  социальных общностей и индивидов, межнациональное  взаимодействие  нуждается в социально-культурном, политико-правовом, морально-психологическом регулировании, социальном контроле.

Одной из важнейших форм общественного развития, системы в формировании ценностных ориентации и социального контроля за деятельностью личности и общностей в многонациональном, полиэтническом обществе является культура межнационального общения.

Межнациональное общение людей, реализуемое на фоне роста социальной напряженности, разрушения единого культурно-просветительного пространства, усугубляющегося экономического кризиса и политической нестабильности в обществе, которые в свою очередь стимулируют проявления межэтнической, межнациональной противоречивости и конфликтности, стимулирует осознание необходимости культуры межнационального общения как альтернативы межнациональной конфронтации.

Межнациональное межкультурное общение в настоящее время связано в ряде территорий с трудностями и сложностями переходного периода, межэтническими конфликтами, потоками беженцев и вынужденных переселенцев, в значительной степени политизированным общественным сознанием. Снизить влияние данных неблагоприятных факторов на сознание личности можно лишь в том случае, если удастся совместить сохранение и возрождение культур  народов  субъектов Российской Федерации, составляющих неотъемлемую часть мировой культурной палитры. Современная практика межнационального общения требует иного сознания, создания новых правовых, нравственных и социальных норм, регулирующих отношения, в которые вступают этносы и представители разных национальностей в ходе переустройства модели и структуры общества.

В определенной мере решению данных проблем способствуют созданные в 90-е годы ХХ века национально-культурные автономии. Их основные цели  и  задачи:

• организация  и  оказание помощи в решении проблем, возникающих в повседневной жизни;

• укрепление  дружбы  между людьми разных национальностей  и  вероисповеданий;

• сохранение национальной самобытности;

• укрепление национального самосознания;

• стимулирование творческой деятельности;

• создание условий для сохранения и распространения национального языка,  культуры  среди представителей данного народа;

• содействовать сотрудничеству в сферах образования, культуры, искусства, науки и спорта;

• правовая защита интересов данного народа.

Сегодня по-прежнему в  мире  весьма сильны расистские, религиозно-экстремистские, профашистские настроения. В настоящее время, используя средства культуры, у каждого человека необходимо развивать межнациональную толерантность, формировать:

· чувство принадлежности к своему народу, к своему этносу, любовь и уважение к своим традициям и истории родного народа, стремление владеть своим национальным языком, своей культурой;

· чувство принадлежности к многонациональному российскому обществу, российский патриотизм, непременно сопряженный с отказом от национального тщеславия, от представлений о своей этнической исключительности;

· чувство принадлежности к мировому (и европейскому) сообществу, чувство ответственности за судьбы не только своего народа, своей страны, но и всего мира.

Межнациональная толерантность – это отношение к представителям различных наций как к своей, способность не переносить недостатки и негативные действия отдельных представителей национальности на других людей, отношение к любому человеку с позиции "презумпции национальной невиновности".

Противоположность толерантности – интолерантность. Проявлением межнациональной интолерантности являются этноцентризм и ксенофобия. Этноцентризм- это дискриминация на основе культурных или языковых характеристик индивида или группы, базирующаяся на убеждении превосходства одних этносов над другими или одной национальной культуры над другой. Ксенофобией являются страх и неприятие "инородцев" как представителей других культур, убежденность в том, что они могут принести только вред титульной нации.

Ксенофобия становится одной из гнетущих проблем современного российского общества как неприязнь к чужакам - иным этносам, религиозным меньшинствам, к специфическим, заметно отличающимся от большинства общества по целям, по интересам, по взглядам социальным группам. Находящееся в процессе трансформации современное российское общество особенно уязвимо перед экстремистской идеологией. Среди основных факторов, обуславливающих межнациональное общение выделяются политические, экономические, исторические, культурные, этнические и т.п. Доминирующим фактором межнационального общения является противоречие между толерантностью и ксенофобией.

Нередко ксенофобия проявляется как закономерная реакция отторжения коренным населением приезжих, не нашедших путей интеграции в новое общество, в новую культуру.
Последнее десятилетие насыщено проявлениями радикального национализма и ксенофобии. В мирное время применяется огнестрельное оружие, а преступления маскируются как бытовые, ужесточается религиозно и идеологически мотивированный вандализм — от рисования оскорбительных граффити до поджогов и взрывов. Все более активно и разнообразно используются различные провокации для нагнетания ксенофобной истерии в обществе. Растет количество бытового ксенофобно мотивированного насилия и массовых конфликтов, перерастающих (или угрожающих перерасти) в этнические погромы, что нередко бывало в истории России. Это во многом связано не только с миграцией населения из других регионов нашей страны и СНГ, но и недостаточным вниманием к воспитанию толерантности у населения и, прежде всего, у подрастающего поколения и молодежи.

Ксенофобия (от греч. ξένος, «чужой» и φόβος, «страх») определяется как:

— нетерпимость к кому-либо или чему-либо чужому, незнакомому, непривычному;

— восприятие чужого как непонятного, непостижимого, а поэтому опасного враждебного;

— воздвигнутое в ранг мировоззрения, может стать причиной вражды по принципу национального, религиозного или социального деления.

Составляющими ксенофобии в России являются кавказофобия, китаефобия (синофобия), антисемитизм, этно- и религиозная фобии (исламофобия,), мигрантофобия, гомофобия . Специфическим направлением в этнофобиях является русофобия. Расизм, утверждающий расовое превосходство, этнонационализм, абсолютизирующий и превозносящий этнические отличия, религиозный фанатизм, настаивающий на истинности и превосходстве религиозной доктрины, сексизм, чаще дискриминирующий женщин и превозносящий мужской пол, эджеизм, утверждающий преимущества молодого возраста, дискриминирующий старшие поколения: все это – наиболее распространенные идеологии и идеологические дискурсивные практики, связанные с культурными особенностями, противоположные толерантному отношению.

В условиях демократического транзита, т. е. движения в направлении к демократической системе, разного рода фобии стали проявляться более рельефно, в отдельных случаях агрессивно. Сохранение ксенофобских тенденций можно объяснить несовершенством демократии в России, отсутствием либеральных традиций, отсутствием нормального гражданского общества, которому присуща терпимость и в котором действуют механизмы предотвращения ксенофобии и противостояния ей.

Развитие ксенофобии на современном этапе связывают с тяжелым экономическим положением людей, понижением социального статуса целых общественных слоев, горечью за падение по сравнению с СССР престижа России, что способствует росту "комплекса неполноценности" и побуждает искать конкретных виновников всего происшедшего со страной, с обществом, с каждым отдельным человеком. Чаще всего такими виновниками оказываются чужаки, которые находятся в непосредственной близости от пострадавших, и потому на них удобнее и проще сорвать злобу.

Постсоветская ксенофобия порождена не только нынешними условиями. Она имеет достаточно глубокую социокультурную и этническую основу. К изначальным предпосылкам ксенофобских тенденций, существовавших на двух уровнях - государственном и бытовом, относятся:

- традиции и представления, связанные с гипертрофией значения русского (позже российского) государства и его идеологии;

- провозглашение нового государства, Советский Союз, и созданного в его рамках общества высшим достижением человеческой мысли и практики, носителем абсолютных духовных и социальных идеалов, к которым должны стремиться остальные народы и общества;

- отторжение любого культурного, социального, духовного компонента и его этнических носителей, не соответствовавших советским стандартам, что позволяло манипулировать сознанием людей, направляя их против всего, что было не угодно власти и обслуживавшему ее идеологическому корпусу;

- появление религиозной фобии, принявшей форму государственного атеизма: верующий был чужаком;

- культивирование социальной фобии, наиболее законченной интерпретацией которой стала сталинская идея об обострении классовой борьбы;

- камуфлирование этнофобии, прежде всего антисемитизма, под борьбу против национализма, космополитизма, сионизма;

- существование этнофобии на бытовом уровне в отношении жителей Средней Азии, Кавказа, которая порождала смешанное чувство комплекса неполноценности в сочетании с ощущением собственной исключительности по отношению к большинству населения, выражалась и выражается в устойчиво бытующих презрительных "кличках" различных этносов, уставных отношениях в армии.

Подобно другим социально-психологическим явлениям, ксенофобия коренится как в общественном, так и в индивидуальном сознании. Люди всегда склонны воспринимать и оценивать жизненные явления с точки зрения этноцентризма, т.е. сквозь призму традиций и ценностей собственной группы, выступающей в качестве эталона: «Мы» (свои) лучше, чем «Они» (чужие). Ксенофобию усиливает боязнь личности потерять свою культурную и социальную идентичность в результате изменения контекста межличностных отношений, который происходит при появлении в его окружении, в социуме иностранцев, т.е. носителей другой культуры, ментальности, истории.

Ксенофобские настроения переживаются болезненно не только теми, на кого они обращены, но и теми, от кого они исходят. Нередко ксенофобия одних по отношению к другим встречает ответную, зачастую еще более жесткую реакцию. Таким образом, ее рост приобретает черты геометрической прогрессии, что особенно заметно в кризисных ситуациях.

Ксенофобия в современной России еще только становится предметом серьезных научных исследований. Пока подавляющее большинство публикаций по этой теме подготовлено журналистами и носит преимущественно публицистический характер. Ксенофобские настроения оказываются достаточно устойчивой тенденцией в сознании российского общества. Наибольшие опасения вызывает их распространенность среди русских - самого многочисленного и, если можно так выразиться, "государствообразующего" народа. Имея историко-культурные предпосылки, будучи связана с обострением чувства принадлежности к своей этнической и религиозной локально-территориальной группе, ксенофобия паразитирует на экономических трудностях, комплексах социальной неполноценности.

Ксенофобия, неприязнь к чужакам существует всегда, в любой стране, в любом обществе. Важными компонентами системы борьбы с ксенофобией являются:

- активное развитие мирного сотрудничества представителей разных народов в рамках пропаганды культуры межнационального общения;

- развитие диалога между представителями интеллигенции (и особенно, творческой интеллигенции) разных народов;

- формирование национально-государственной идеи, новой, надгрупповой национальной идентичности, то есть чувства приобщённости человека к конкретной национальной культуре, при котором он постоянно отождествляет себя с определенной группой, этносом, нацией, расой;

- воспитание с детства уважения к общечеловеческим ценностям;

- повышение общего уровня культуры населения;

- культуросообразное вопитание как деятельность по управлению, поддержке и сопровождению процесса становления человека субъектом культуры, включающее освоение норм общества (социально-нормативный аспект), творческое саморазвитие (индивидуально-смысловой аспект) и жизненное самоутверждение (ценностно-деятельностый аспект);

- развитие интереса (и понимания важности) у власти к просвещению и пропаганде общечеловеческих принципов межнационального общения, способствующих вытеснению подозрительности, недоверия, зависти, царящих ныне по отношению к работникам-мигрантам и вынужденным переселенцам, ищущим свое место на российском рынке труда.

Проблема миграции, остро вставшая в последние годы перед странами христианского мира в связи с ростом иноэтнических миграционных потоков, имеет множество аспектов. По данным опроса Фонда «Общественное мнение», в целом по России в неприязни к лицам иной национальности признались 24 % респондентов, тогда как 73 % объявили, что ничего подобного не испытывают. В списке наиболее толерантно настроенных субъектов РФ преобладают поволжские регионы. Самым же проблемным в плане межнациональных отношений является Сибирский Федеральный округ. Причем прослеживается тенденция: по мере продвижения на восток – от Челябинской области (11 %) к Читинской (37 %) – доля респондентов, испытывающих неприязнь к представителям иной национальности, возрастает.

Чтобы усвоить особенности инокультур и тонкости взаимоотношений между представителями различных национальностей на межличностном, межэтническом или даже внутриэтническом уровне следует учитывать, что межнациональная толерантность складывается из множества компонентов, среди которых исследователи считают наиболее важными следующие виды знания:

1. Знание истории культуры своего этноса, ее традиций.

2. Знание национальной культуры этноса, с которым осуществляется процесс общения.

3. Знание роли своей национальной культуры и роли культуры этноса — партнера в мировой культуре.

4. Знание особенностей национальной  культуры  как выражения национальной психологии.

5. Знание языков, как своего родного, так и языка межнационального общения.

6. Эмпатия, означающая знание психологических особенностей этноса, способности к опереживанию, умение поставить себя на место другого.

Последние десятилетия бурных социально-экономических, политических и  культурных  перемен в России показали, что приоритетными должны быть не политические или экономические интересы и даже не развитие общества или  культуры , а сам Человек, его отношение к другим людям, к жизни, к себе. Толерантность составляет «истинно человеческое в человеке» и отличает человека от всех других живых существ.

Человека из животного  мира  выделяет  культура . Именно она (и все, что с ней связано — мораль, нравственность, духовность, религиозные культы…) определяет человеческое качество общества. Следовательно, и воспитание становится воспитанием Человека, если оно понимается в контексте культуры , как элемент  культуры . Специфика культуросообразного воспитания состоит в оказании помощи в интеграции в  мир   культуры , которая все более востребует от человека динамизм, постоянное самосовершенствование, готовность к конструктивному  взаимодействию  (к работе в команде), способность к выбору, смелость взять ответственность на себя, восприятие неудачи не как краха жизни, а как возможности самопреодоления  и  грядущего успеха.

Толерантность является характеристикой идеальных отношений между людьми и может входить в культурный  арсенал того или иного сообщества в качестве культурной нормы и моральной ценности.

Справедливо существующее мнение, что культура очень хрупкий организм, и разрушения, которые уже начались, носят фатальный, необратимый характер. Как бы стройно не выглядела в теории последовательность смены приоритетов социально- экономического развития страны, позволив российской культуре разрушиться, мы уже не сможем ее восстановить в последующие периоды.

Следует понять, что отношение к культуре как к второстепенной области сведет на нет планируемые достижения и в реформе образования, и в повышении качества жизни российских граждан, и в социально-экономическом развитии страны. Пустота, которая возникает в умах и душах людей при отсутствии национальной культуры, неизбежно заполняется агрессией, нетерпимостью, социальным и политическим радикализмом.

Культура мира – динамичная инициатива, направленная на переход от логики силы и страха к этике ненасилия, к логике разумного поведения, взаимного уважения и любви. Цель культуры мира – не устранение конфликтов как таковых, а построение такого мира, в котором бы их урегулирование осуществлялось на основе системы нравственных ценностей. Осуществление этой программы предполагает привлечение людей из всех социальных слоев к общим усилиям в рамках глобального движения за культуру мира.

Программа действий в области культуры мира, принятая 53-й сессией Генеральной ассамблеи ООН 10 ноября 1998 г., является ответом на распространение в обществе различных форм экстремизма, острых проявлений отчуждения и маргинализации личности, культивирования жестокости и насилия. Генеральная ассамблея ООН единодушно провозгласила период 2001-2010 гг. Международным десятилетием за культуру мира и ненасилия в интересах детей планеты, а 2010 год провозгласила Международным годом сближения культур (резолюция 62/90) и рекомендовала организовать в течение этого года соответствующие мероприятия, посвященные межрелигиозному и межкультурному диалогу, взаимопониманию и сотрудничеству на благо мира, в том числе диалог на высоком уровне и/или неформальные интерактивные слушания совместно с гражданским обществом, госурарствам-членам рассмотреть инициативы, в которых определяются направления практических действий на всех уровнях общества с целью поощрения межрелигиозного и межкультурного диалога, терпимости, взаимопонимания и сотрудничества.

Первый шаг к формированию культуры толерантности — это знание истории  народа , родного края, языка, обычаев предков, что возвышает человека, делает его сильнее умом, тверже характером, дает нравственную опору. История цементирует связь поколений, является мощным инструментом гражданского и патриотического воспитания. Этническая идентификация в современном динамичном мире с большой социальной и географической мобильностью населения различных стран и регионов не только укореняет молодое поколение в этнокультурной традиции старших поколений, но и служит нравственным ориентиром, «компасом» в многокультурной среде, а также инструментом формирования толерантности и профилактики экстремизма в молодежной среде. Этому способствуют региональные программы и проекты. Например, Правительство Москвы в 2002 г. утвердило городскую целевую программу "Москва на пути к культуре мира: формирование установок толерантного сознания, профилактика экстремизма, воспитание культуры мира", в Санкт-Петербурге активно реализуется Программа гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, профилактики проявлений ксенофобии, укрепления толерантности на 2006 - 2010 годы (Программа "Толерантность"), которая разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, положениями Концепции государственной национальной политики Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 15.06.1996 N 909, Закона Российской Федерации от 17.06.1996 N 74-ФЗ "О национально-культурной автономии", Закона Санкт-Петербурга от 06.10.2004 N 452-67 "О межнациональных отношениях в Санкт-Петербурге", а также принятой ЮНЕСКО Декларацией принципов толерантности и Декларацией о культуре мира Организации объединенных наций.

Ниже приведены материалы, предоставленные пятью федеральными округами по проблемам формирования толерантности в обществе, развитию межнациональных отношений и борьбе с ксенофобией средствами культуры.

1. Южный федеральный округ.
1.1. Мероприятия.

А\. Учреждениями культуры Южного федерального округа разработаны и реализуются целевые программы: «Развитие культуры и искусства Республики Адыгея» на 2009-2011 годы, «Этнокультурное развитие и профилактика экстремизма в Республике Адыгея» на 2008-2010 годы, «Развитие и укрепление связей с соотечественниками, проживающими за рубежом» на 2009-2011 годы., «Патриотическое воспитание жителей Республики Адыгея, Карачаево-Черкесской Республики, Краснодарского края, Волгоградской области, Ставропольского края, Северной Осетии-Алании, Чеченской Республики, Ростовской области».

Б\. В Ставропольской краевой юношеской библиотеке проводятся мероприятия в рамках реализации программы «Твой мир», нацеленной на формирование установок толерантного сознания в подростковой и молодежной среде на основе признания прав и основных свобод человека. Данная программа получила специальный диплом V Всероссийского конкурса научных работ и инновационных проектов молодых ученых и специалистов в области библиотечного дела. С 2006 года в данной библиотеке создана и успешно действует «Школа толерантности» для библиотекарей края. Такая же школа создана с 2008 года на базе Чеченской Национальной библиотеки и Национальной библиотеки Республики Северная Осетия-Алания.

В\. Региональные высшие учебные заведения стали подлинным центром науки, культуры и искусства, ориентированного на решение проблем коренных народов Кавказа. Были выпущены театральные студии: адыгейская, карачаевская, черкесская, абазинская, кабардинская, балкарская, русская, подготовлены первые профессиональные певцы для чеченского и ногайского народов, режиссеры для телерадиокомпаний Адыгеи, Абхазии, Ингушетии, КЧР, КБР, первых специалистов культуры для Ингушетии.

1.2. Предложения.

А\ Считаем целесообразным создание на базе факультета права и правовой защиты культуры Краснодарского государственного университета культуры и искусств Южно-российский региональный центр правовой защиты культуры, который мог бы стать одним из центров по подготовке и правовой экспертизе законодательных и нормативных документов в области культуры.

Б\ Критика механизма формирования ФЦП. Включить представителей субъектов РФ в экспертные комиссии.

В\. Выстраивание региональных систем непрерывной подготовки кадров для специальностей среднего и высшего профессионального образования на основании программ подготовки специалистов по дополнительной квалификации «Преподаватель высшей школы» (предложение КГУКИ, имеющего опыт реализации данной программы в образовательной деятельности);

Г\. Рассмотрение сроков и практики введения подушевого финансирования детских школ искусств в рамках реализации письма Федерального Агентства по культуре и кинематографии от 06.04.2008 № 980-07/ 4-1 / 04;

Д\. Создание на базе Краснодарского государственного университета культуры и искусств регионального Центра антропологии культуры народов Северного Кавказа, который мог бы стать координационным и научно-методическим центром по сохранению обрядовой, праздничной и других видов духовной культуры народов Северного Кавказа.

2. Центральный федеральный округ.
Мероприятия.

А\. Принято постановление правительства Белгородской области от 24 декабря 2007 г. № 289-пп «Об утверждении областной межведомственной целевой программы «Комплексные меры профилактики проявлений терроризма и экстремизма на территории Белгородской области на 2008 - 2011 годы». Разработана система мер по преодолению барьеров межкультурной коммуникации молодежи, в том числе путем создания площадок культурного взаимодействия, способствующих диалогу и взаимопониманию в межнациональной молодежной среде, демифилогизации экстремизма и ксенофобии.

Б\ В 2006 году в г.Иваново с целью обеспечения государственной поддержки региональных и местных национально-культурных автономий был открыт Ивановский дом национальностей, третий в России после Москвы и Санкт-Петербурга.

В\. В 2007 году в рамках реализации программы «Большое чтение» в Ивановском государственном университете создан Центр толерантности, объединяющий участников и руководителей программ по воспитанию и изучению толерантности. В его задачи входит установление связей с другими аналогичными учреждениями в России и за рубежом, формирование комплексных исследовательских проектов и инновационных образовательных программ в области воспитания и исследования толерантности. В рамках научной библиотеки ИвГУ формируется фонд литературы по данной проблематике.

Г\. В Смоленской области при содействии департамента по культуре ежегодно проводится международный фестиваль соотечественников, проживающих в странах СНГ и Балтии, кинофестиваль актеров-режиссеров «Золотой феникс», международный молодежный детско-юношеский фестиваль «Гамаюн» (Россия-Швеция).

Д\. В рамках укрепления международного и межрегионального сотрудничества Смоленской областью заключены договоры о культурном сотрудничестве с Витебской и Могилевской областями, Воронежской - с Липецкой, Белгородской, Московской областями, Краснодарским краем.

Е\. В Ивановской областной библиотеке для детей и юношества с целью реализации задачи воспитания толерантности, уважения культур и обычаев людей разных национальностей работает юношеский клуб «Вита», объединяющий зарубежных студентов, обучающихся в ивановских вузах.

3. Уральский федеральный округ.
Стратегия.

Главной задачей для органов государственной власти УФО в сфере культуры, в деле формирования толерантности и профилактики экстремизма в межнациональных отношениях – это выработка эффективного механизма сотрудничества с национально-культурными общинами и автономиями в направлениях удовлетворения национально-культурных запросов населения округа, создание оптимальных условий для этнокультурного сохранения и развития всех народов, исторически формировавшихся и проживающих в регионе.

Основными направлениями деятельности по профилактике экстремизма в сфере межнациональных отношений являются:

§ формирование национально-этнической толерантности как одного из инструментов борьбы с экстремизмом;

§ гармонизация межнациональных и этнокультурных отношений;

§ создание в обществе атмосферы уважения к культурным и нравственным ценностям каждого народа;

§ поддержка и развитие национальных культур народов, проживающих на территории УФО;

§ распространение лучших традиций многонациональной культуры округа;

§ вовлечение в сферу традиционной народной культуры различных возрастных и социальных групп населения;

§ формирование интереса у детей и молодежи к культуре, обычаям и традициям своего народа, а также представителей других национальностей;

§ создание условий для межнационального общения в сфере культуры, содействие укреплению межнациональных культурных связей.

Мероприятия.

А\. В решении совместного заседания Совета Общественной палаты Курганской области, Президиума Совета Ассамблеи народов Зауралья и Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при Губернаторе Курганской области от 19 мая 2009 года выражены следующие рекомендации.

Органам государственной власти и местного самоуправления:

– постоянно обновлять банк данных о религиозных и национальных организациях, в том числе допускающих экстремистские проявления в своей деятельности;

– продолжить деятельность Совета по взаимодействию с религиозными организациями при Губернаторе Курганской области и Консультативного совета по проблемам национальных отношений при Губернаторе Курганской области;

– проводить обучение государственных и муниципальных служащих по вопросам профилактики ксенофобии и экстремизма.

Религиозным организациям:

– придерживаться положений Декларации о принципах отношений конфессий Зауралья между собой и государством от 6 октября 2000 года, в частности отказаться от проповеди агрессии, ненависти, насилия по отношению к другим конфессиям и стремиться к межконфессиональному диалогу, взаимопониманию и веротерпимости, неприятию социальной, расовой и религиозной розни;

– совместно с областной организацией общества «Знание» организовать цикл публичных лекций по вопросам предупреждения религиозного экстремизма;

– принимать участие в совместных межконфессиональных акциях социо-культурного и культурно-воспитательного характера.

Национальным общественным организациям:

– подготовить и подписать Декларацию о принципах взаимоуважения и сотрудничества национальных организаций Курганской области;

– принимать активное участие в областном празднике национальных культур народов Зауралья, посвященном государственному празднику – Дню России; других межнациональных культурных акций, проводимых Советом Ассамблеи народов Зауралья;

– активизировать взаимодействие с Советом Ассамблеи народов Зауралья, органами государственной власти и местного самоуправления по противодействию экстремизму и его профилактике в Курганской области.

По вопросам освещения СМИ этноконфессиональных и межнациональных проблем:

– ежегодно проводить областные конкурсы среди журналистов, освещающих этноконфессиональные проблемы и аспекты межнационального и межкультурного диалога;

– организовать на филологических факультетах Курганского государственного университета и Шадринского педагогического института специальные курсы, семинары, посвященные специфике работы по этноконфессиональной тематике, вопросам лингвистической безопасности текста;

– организовать проведение совместных стажировок, конференций журналистов Курганской области, республик Башкортостан, Татарстан и стран СНГ;

– организовать на базе областной газеты «Новый мир» и телерадиокомпании «Курган» обучение представителей национальных общественных организаций, освещающих межэтническую проблематику.

Б\. В Свердловской области сложилась практика организации семинаров по национальным культурам народов, проживающих в Свердловской области (славянская, татарская, марийская, немецкая и др. национальные культуры). На подобные семинары привлекаются специалисты из национальных республик, представители национально-культурных объединений.

Вопросы гармонизации межнациональных отношений и развития национальных культур народов Урала рассматриваются в рамках Единых информационно-методических дней для специалистов культурно - досуговой сферы Свердловской области. Существует опыт проведения методического практикума «Культурообразующие национальные особенности и толерантность проживания в социуме», в котором приняли участие представители национально-культурных организаций и Департамента внутренней политики Губернатора Свердловской области.

В 2007 году начал свою деятельность Интернет-клуб для национально-культурных объединений «Серебряная нить веков». Пока он существует в форме тематической информационной страницы, но в перспективе планируется работа по ее совершенствованию до полноценного клуба виртуального общения для людей, интересующихся культурой народов Урала.

Налаживаются партнерские связи с городскими и областными СМИ. Завязались тесные творческие контакты с программой «Национальное измерение» ОТВ.

В\. С целью информации пользователей библиотеки и лидеров НКО Свердловская оюластная библиотека ведет электронные базы «Народы России», «Толерантность», издает библиографические указатели «Миграция и право», «Толерантность шаг за шагом», дайджесты «Давайте дружить литературами» и «На перекрестке времен и цивилизаций», путеводители по национальной периодике «Литературный этноперекресток».

Большим событием 2009 года стало открытие на базе библиотеки Центра толерантности, главная задача которого - пропаганда прав человека, идей толерантности и гуманизма, профилактика и просветительская деятельность по противостоянию нетерпимости и враждебности, социальной и религиозной розни, ксенофобии, насилию, экстремизму и терроризму.

Готовясь к открытию центра, библиотека провела в 2008 году научно ​практическую конференцию «Толерантность и библиотеки: информация и пользователи», а также социологическое исследование «Национально​культурные объединения и библиотека: пути взаимодействия».

Опираясь на результаты исследования, СОМБ наметила программу деятельности центра. Был издан «Словарь толерантности».

Г\. Тюменская область. Реализация данных задач предусмотрена долгосрочными целевыми программами «Основные направления развития  культуры  Тюменской области на 2009-2011 годы», «Основные направления деятельности по реализации государственной политики в сферах национальных, государственно-конфессиональных и общественно - политических отношений в Тюменской области» на 2009-2011годы, утвержденными Постановлением Правительства Тюменской области.

Д\. Тюменская область. Мероприятия по информированию населения вопросов этно-конфессиональных и общественно-политических отношений:

· Телепередача «Родина» (выходит на ГТРК «Регион-Тюмень» раз в неделю);

· Радиопрограмма «Жизнь национальностей» (выходит на радио «Регион-Тюмень» раз в неделю);

· Радиопередача на татарском языке «Дусларга сукмак» («Дорога к друзьям»);

· Телепередача на татарском языке «Очрашулар» («Встречи»).

Ежегодно составляется календарь памятных и знаменательных дат по вопросам национальных  культур .

Сформирована структура  взаимодействия  ДНК «Строитель», национальных общественных объединений, Областной научной библиотеки им. Д. И . Менделеева, с комитетами и отделами  культуры  городов и районов Тюменской области, Ханты-Мансийским и Ямало-Ненецкими автономными округами, с ученными и преподавателями Тюменского Государственного Университета, Тюменского Государственного Нефтегазового Университета и Тюменской Государственной Академии культуры и искусств, с научными сотрудниками областных музеев.

Этнографо-методический сборник ежеквартально выходит в свет издание историков «Национальное обозрение» на 188 страницах тиражом в 500 экземпляров. Это сборник статей, очерков, сценариев, произведений фольклора, объединяющий материалы по истории и культуре  народов  Тюменской области.

Е\. Опорными пунктами развития Национальных культур в Муниципальных образований Тюменской области стали филиалы национально-культурных объединений, отделы национальных культур районных домов и центров национальных культур в городах Ялуторовске, Тобольске, Ишиме, Тюменском и Нижнетавдинском районах, библиотеки с фондами книг на языках народов Тюменской области, сельские клубы с национальными коллективами, школы с преподаванием дисциплин на национальных языках и религиозные храмы. Именно через них отделы национальных  культур  областного Дворца национальных культур  “Строитель” совместно с общественными движениями реализуют в Муниципальных образованиях основные направления развития основных признаков национальных  культур .

Ж\. В Ханты - Мансийском автономном округе - Югре утвержден "Комплексный план информационного противодействия терроризму в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2008-2012 годы", в который нашли мероприятия по предупреждению проявлений ксенофобии и агрессии среди несовершеннолетних, формированию толерантности. Во исполнение данного плана Департамент культуры  и искусства автономного округа в образовательных учреждениях группы специальностей « культура  и искусство» созданы антитеррористические комиссии, разработаны планы мероприятий по реализации Комплексного плана информационного противодействия терроризму в автономном округе, ведется работа по разработке проектов по противодействию терроризму, ксенофобии в рамках проведения мероприятий муниципального и окружного значений. Также разработана методика по организации информационного стенда «Твои права, подросток», систематически проводятся встречи с инспекторами по делам несовершеннолетних УВД г. Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, лекции об административной и уголовной ответственности за противоправное поведение.

З\. В Челябинской области действуют 3 специализированные татаро-башкирские библиотеки (Татаро-башкирская библиотека им.Ш.Бабича г.Челябинск, филиал №1 централизованной библиотечной системы г.Троицка, библиотека литературы на башкирском и татарском языках г.Магнитогорска). Кроме того, в библиотеках тех муниципальных образований, где компактно проживает татарское  и  башкирское население, действуют абонементы  и  секторы (Златоуст, Верхний Уфалей), выделены тематические стеллажи с национальной литературой (Кунашакский, Пластовский, Нязепетровский, Кусинский, Ашинский, Уйский  и  Чебаркульский муниципальные районы).

В библиотеке Магнитогорска создан этнический медиацентр, на базе которого проходят научно-практические конференции  и  семинары, посвященные вопросам развития национальных  культур , регионального уровня. Сегодня эта библиотека является этнографической научно-исследовательской лабораторией. Помимо этого, на базе библиотеки-филиала №11 централизованной библиотечной системы г. Челябинска действует центр национальной (финно-угорской)  культуры , при котором на базе сотрудничества «Стерх» функционирует творческая лаборатория, включающая этнографический мини-музей.

 И \. Активно в Челябинской области в последние годы по формированию толерантности в обществе, развитию межнационального общения, развитию национальных  культур  работают муниципальные образования.

Вопросами пропаганды, сохранения  и  развития национальных  культур  в г. Магнитогорске занимаются муниципальные учреждения «Дом  дружбы   народов »  и  «Дом башкирского искусства». Работа в городе ведется по следующим направлениям: формирование национального самосознания подрастающего поколения среди учащихся ДШИ  и  ДМШ; пропаганда  культур  национальных диаспор; изучение  и освоение национального языка; связь с национальными диаспорами России  и  за рубежом.

В городе Троицке ежегодно проводится казахский фестиваль песни «Жибек Жолы» организованный совместно с администрацией города Троицка, Домом  дружбы   народов , областными  и  городскими национально-культурными центрами.

Районный фестиваль «Хоровод дружбы», на котором каждое поселение представляет «свою» национальность проводится в Еткульском районе.

Работают центры национальных  культур  в Златоусте, Нагайбакском районе, в Районном доме культуры Брединского района. При Варненском Районном доме культуры создан отдел развития национальных культур. В целях сохранения культуры, обычаев, языка создаются музеи национальной культуры. В ушедшем году создан музей башкирской культуры в Алишевском сельском поселении Сосновского района. В Кунашакском районе в с. Халитово создан музей И. Юнусова.

Примером вдумчивой политики в развитии национальных культур в муниципальных образованиях области является разработанная долгосрочная программа «Возрождение, сохранение и развитие национальных культур на территории Озерского городского округа на период до 2010 года».

К\. В целях популяризации самобытных культур и отечественной кинодокументалистики в Ямало-Ненецком автономном округе за счет средств окружного бюджета проводится Российский фестиваль антропологических фильмов и Кочующий северный кинофестиваль. Данный фестиваль не имеет аналогов в России и традиционно проводится в автономном округе раз в два года в г.Салехарде. Показ фильмов является действенным инструментом в знакомстве с родной культурой и культурой народов России и мира, является действующей площадкой обмена мнениями по ряду вопросов, в том числе, проблемного характера.

4. Северо-западный федеральный округ.
4.1. Стратегия и мероприятия.

А\. В Санкт-Петербурге – мультикультурном и многонационально мегаполисе – принята и реализуется специальная Программа гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, профилактики проявлений ксенофобии, укрепления толерантности в Санкт-Петербурге на 2006-2010 годы (программа «Толерантность»).

Б\. В Архангельской области создана под патронатом главы администрации области И.Ф. Михальчука региональная общественная организация «Совет национальностей Архангельска и Архангельской области». «Вектор открытого диалога»,- так определил глава администрации стиль работы с общественными организациями.

В\. В целях активизации работы региональных и муниципальных органов исполнительной власти в сфере культуры по формированию толерантности в обществе, в Калининградской области в настоящее время разрабатывается концепция и в текущем году будет принята программа «Гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, профилактика проявлений ксенофобии, укрепление толерантности в Калининградской области», главной задачей которой будет объединение усилий органов власти, общественных организаций и иных негосударственных структур для укрепления демократического гражданского общества.

Г\. Сфера культуры, а именно, сохранение национальной самобытности коренных народов и расширение участие этнических групп в социально-экономическом развитии конкретной территории, рассматривается Правительством Республики Карелия как социальный регулятор в вопросах гармонизации межэтнических отношений и формировании толерантности.

Основные приоритетные направления государственной политики определены следующим образом:

- Развитие единого многонационального культурного пространства Республики Карелия, обеспечение равного доступа граждан к этнокультурным ценностям и создание условий для удовлетворения этнокультурных потребностей граждан;

- Устойчивое развитие национальной и традиционной культуры Республики Карелия.

Д\. В Карелии с 2007 г. при поддержке Некоммерческого Партнерства «Карельский ресурсный Центр общественных организаций» на базе центральных библиотек Сортавальского, Кондопожского и Олонецкого районов начали работу Центры социально-культурной адаптации мигрантов. В 2008 г. такие центры организованы в центральных библиотеках г.Костомукша и Пудожского района по их инициативе.

Е\. На удовлетворение этнокультурных потребностей финно-угорских народов в области доступа к информационным ресурсам общества осуществляется администрирование сайтов ряда учреждений культуры , в том числе и на финском языке (Национальная библиотека РК, Республиканский центр национальных  культур , Национальный театр РК). В целях создания единой точки доступа, объединяющей ссылки на все сайты финно-угорских библиотек России, создан портал «Финно-угорские библиотеки России». Сегодня портал является современным и актуальным информационным справочным ресурсом для всего мирового сообщества. Он стремится объединить все направления деятельности библиотек финно-угорских территорий России, представить наиболее полную информацию о них и их ресурсах в сети Интернет. С 2005 года началась реализация совместного проекта Национальной библиотеки Республики Карелия и Института России и Восточной Европы (Финляндия) – создание электронной коллекции изданий на финно-угорских языках. На данный момент на портале существует доступ к электронным коллекциям изданий на финском, карельском, вепсском и марийском языках.

Ж\. В целях предотвращения негативных процессов на национальной почве и противодействия этнотерроризму подписано Соглашение о сотрудничестве между Министерством национальной политики Республики Коми, Министерством внутренних дел по Республике Коми и Управлением Федеральной миграционной службы России по Республике Коми. Предметом данного договора является совместная деятельность сторон, направленная на реализацию государственной национальной политики Российской Федерации и Республики Коми, создание в регионе благоприятных условий для деятельности национально-культурных автономий и объединений.

З\. Министерством национальной политики РК в рамках реализации мероприятий Программы по профилактике  и  противодействию терроризму, преступлениям  и  правонарушениям экстремистской  и националистической направленности в Республике Коми на 2008-2010 годы издано учебное пособие «Полиэтническое сообщество в Республике Коми: пути  и  механизмы формирования межэтнического согласия, укрепления  культуры  толерантности  и  гражданской солидарности»  и  одноименное учебное пособие-мультисправочник (компьютерный диск). Указанные пособия направлены в администрации муниципальных образований городов  и  районов  и  органы исполнительной власти Республики Коми.

 И \. В республике Коми совместно с сотрудниками института социально-экономических проблем Севера (ИСЭПС) КНЦ УрО РАН за счет средств Плана мероприятий по реализации государственной национальной политики впервые организовано проведение в 2008 году мониторинга межнациональной напряженности в регионе, результаты которого были обсуждены на расширенном заседании рабочей группы по вопросам противодействия терроризму  и  экстремизму, возникающим на политической, религиозной  и национальной основе, 29 апреля 2009 года.

К\. Принимая во внимание тот факт, что молодежные объединения  и  организации, организующие свою работу на территории Республики Коми, представляют собой наиболее активную часть населения республики, участие молодежи в решении межнациональных отношений станет  залогом  гармоничного развития межнациональных отношений, активизации творческого сотрудничества  и   культурного  обмена, активизации процесса формирования межэтнического согласия, укрепления  культуры  толерантности и гражданской солидарности среди представителей разных  народов , проживающих на территории Республики Коми.

Л\. Государственное учреждение культуры «Новгородская областная универсальная научная библиотека» в соответствии с установленной формой отчётности 6-НК Перечня форм государственной и отраслевой статистической отчётности, предоставляемой организациями, учреждениями, предприятиям культуры, искусства и кинематографии за 2007 - 2008 годы, не ведёт учёта читателей по национальному признаку (графа «национальность» в паспорте отсутствует).

Ежегодно за литературой на языках народов бывшего СССР обращается не более 50 человек.

М\. В соответствии с постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 11.07.2006 № 848 в Санкт-Петербурге с 2006 года реализуется пятилетняя Программа гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, профилактики проявлений ксенофобии, укрепления толерантности в Санкт-Петербурге на 2006-2010 годы (программа «Толерантность»). Программа насчитывает более ста пунктов и направлений и носит межведомственный характер. Общий объем финансирования программы – 363,3 млн. руб.

В числе органов государственной власти Санкт-Петербурга – исполнителей мероприятий Программы – Комитет по внешним связям, Комитет по вопросам законности, правопорядка и безопасности, Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями, Комитет по образованию, Комитет по печати и взаимодействию со средствами массовой информации Комитет по социальной политике. Комитет по культуре Санкт-Петербурга является одним из ключевых исполнителей Программы. В рамках реализации программы проведены:

- Культурно-образовательная программа «Обнимитесь, миллионы» (песни, танцы, театр народов России).

- Культурно-образовательная программа «Музыка без границ» (Россия и СНГ).

- «Национальность – питерский». Выставочный проект, посвященный роли представителей разных народов в судьбе города.

- Культурно-образовательная программа для школьников «Я и другие». Уроки толерантности на базе музеев Санкт-Петербурга.

- Проект «Семья – территория толерантности».

- В I квартале 2009 года в рамках программы «Толерантность» Комитетом по  культуре  Санкт-Петербурга проведены:

1. Исследование «Приобщенность мигрантов к  культурной  жизни Санкт-Петербурга»

2. Цикл уроков толерантности на базе музеев Санкт-Петербурга

5. Приволжский федеральный округ.

5.1. Общая информация  и  стратегия.

А\. Мордва (мокша  и  эрзя) является самым многочисленным  народом  из финно-угорских  народов России. Причем 60% мордвы проживает за пределами своей исторической родины в 45 субъектах Российской Федерации. Эти обстоятельства ставят Республику Мордовия в особое положение в финно-угорском  мире   и  обязывают оказывать неослабное внимание проблемам  культурного  взаимодействия  с регионами компактного проживания коренной национальности за ее пределами.

С принятием Государственным Собранием Республики Мордовия Закона Республики Мордовия «О государственной поддержке национально-культурных автономий» увеличилось количество национально-культурных автономий мордовского  народа  в местах его компактного проживания за пределами Республики Мордовия.

Б\ С учетом определенных зон потенциальных конфликтов на национальной основе, в текущем 2009 году реализуются меры по совершенствованию информационного воздействия на этноконфессиональную ситуацию в Республике Мордовия, направленное на сохранение стабильности межнациональных отношений, недопущение пропаганды  и  агитации социальной, расовой, национальной или религиозной ненависти  и  вражды.

Состояние межнациональных  и  межконфессиональных отношений в Мордовии характеризуется в двухтысячные годы в целом стабильностью  и  межэтническим согласием, чему способствует примерно равный статус основных этнических групп, сложившиеся этноконтактные установки  и  традиции межэтнического  и  межконфессионального  взаимодействия .

В республике сложилась система социального партнерства в межнациональных отношениях в форме межэтнической интеграции. Государственные органы власти  и  общественные институты стали шире использовать для реализации национальной политики в духовной сфере следующие основные направления:

- формирование  и  распространение идей духовного единства,  дружбы   народов , межнационального согласия, культивирование российского  и  национального патриотизма;

- распространение знаний об истории  и   культуре   народов , населяющих Мордовию  и  Российскую Федерацию;

- сохранение исторического наследия, развитие национальной самобытности традиций  взаимодействия славянских, финно-угорских, тюркских  и  других  народов  России в российском евразийско-национально-культурном пространстве, создание в обществе атмосферы уважения к их культурным ценностям;

- учет взаимовлияния национальных обычаев, традиций и обрядов религии, поддержка усилий религиозных организаций в миротворческой деятельности;

- учет конфессиональных интересов национальных диаспор, населяющих Мордовию.

Сегодня основной целью государственной национальной политики Республики Мордовия является сохранение прочного гражданского  мира , взаимопонимания и согласия между народами, проживающими на ее территории, создание благоприятных условий для развития гармоничных межнациональных отношений и полноправного участия каждого члена общества в политическом, социально-экономическом и национально-культурном процессах

В\. Оренбургская область – регион, который во многом специфичен своей многонациональностью. На территории проживают представители более ста национальностей. Этим обстоятельством объясняются многие особенности культурных и национальных традиций, бытующих в нашем крае. Здесь не просто проходит граница между Европой и Азией, здесь происходит пересечение славянских, тюркских, и финно-угорских культур, имеющих глубокие корни, богатых своими историческими традициями, своей самобытностью.

В области исторически сложилась система взаимоотношений между представителями различных национальностей и конфессий, основанная на принципах толерантности и взаимоуважения. На сохранение этого исторического наследия направлена проводимая в нашем регионе национальная политика, удовлетворяющая интересы и потребности всех этнических групп, проживающих в Оренбуржье. Правительство области стремится гуманистично решать национальные проблемы с учетом истории, традиций, обычаев, образа жизни и культуры народов области. В этих целях разработана концепция национальной политики, с 1994 года действует Программа реализации модели региональной национальной политики Оренбургской области, в которой содержится комплекс основных мероприятий, направленных на удовлетворение этнокультурных запросов жителей области.

Г\. В 29 субъектах Российской Федерации и 6 зарубежных странах работают 79 чувашских национально-культурных объединений. В 2008 году деятели искусства и культуры Чувашии принимали участие на праздниках чувашской культуры и литературы в республиках Башкортостан, Татарстан, Иркутской, Самарской, Саратовской, Свердловской, Тюменской и Ульяновской областях, Красноярском и Пермском краях, гг. Москва, Санкт-Петербург и Республике Эстония. Министерством оказывается содействие регионам с компактным проживанием чувашей в подготовке национальных кадров для учреждений культуры и искусства.

Д\. В принятой в 2003 г. Областной целевой Программе развития и гармонизации национальных отношений народов Пермской области на 2004 -2008 гг. помимо сохранения и развития национальных культур народов Пермской области существенное внимание уделяется гармонизации межнациональных отношений, формированию уважительного и заинтересованного отношения к культурам других народов.

Программа помогла решению стратегической задачи - сохранению общественной стабильности, недопущению конфликтов на национальной почве и позитивному развитию народов, населяющих Пермский край. Программа определила законодательные гарантии сохранения и развития национальных меньшинств, в том числе коми-пермяцкого и коми-язьвинского народа, что особенно важно для самобытности Пермского края.

Программа имела межведомственный характер. То, что программа утверждена законом Пермского края, позволило объединить работу Администрации губернатора Пермского края, Министерства культуры и массовых коммуникаций, Министерство образования, Агентство по спорту и физической культуре Пермского края. В реализации программы участвовали исполнительные органы государственной власти Пермского края, органы местного самоуправления Пермского края, образовательные и научные учреждения, национально-культурные  и  другие общественные объединения.

Краевая целевая Программа развития  и  гармонизации национальных отношений  народов  Пермского края на 2004-2008 годы реализована. Достигнута цель Программы – объединение усилий всех звеньев государственной системы, научных, учебных, общественных организаций для сохранения общественной стабильности, позитивного развития этнической ситуации в регионе.

Задачи Программы в этнической сфере решались последовательно  и  были ориентированы на обеспечение проведения на высоком профессиональном уровне. В целом, реализация Программы развития  и  гармонизации национальных отношений  народов  Пермского края позволила:

1. Обеспечить позитивное социальное самочувствие граждан.

В отношении своей этнической принадлежности гражданин не должен испытывать какой-либо дискриминации, пусть даже только психологической, выражающейся в предвзятом отношении к нему окружающих.  И , одновременно с этим, человек, для которого его этническая принадлежность является важной  и  имеет существенную ценность, должен иметь возможности для удовлетворения своих культурных , образовательных  и  иных потребностей, связанных с ней.

2. Обеспечить сохранение, развитие  и  пропаганду  культур   народов , проживающих на данной территории.

Этнические  культуры  - это реальное  богатство , накопленное за многие века. Оно так же важно для социально экономического развития общества, как  и  ресурсы природные, финансовые и другие

Именно в Пермском крае в силу сложной полиэтничности структуры (более 120  народов  и этнических групп), базовый уровень данного потенциала особенно высок. Поэтому задача органов власти сохранить и развить этот ресурс, стимулируя его востребованность обществом.

В 2008 году с целью сохранения системности и комплексности работы постановлением Законодательного Собрания Пермского края от 20.11.2008 № 1155 утверждена концепция новой краевой программы. Принят Закон Пермского края о «Краевой целевой Программе развития и гармонизации национальных отношений народов Пермского края на 2009-2013 г.» Программа является уникальным опытом применения инновационных технологий в области межнациональных отношений:

- в координации деятельности органов исполнительной власти в сфере национальных отношений,

- в согласованности действий органов государственной власти и местного самоуправления, институтов гражданского общества в национальной сфере,

- в разработке и применении новых технологий, социальных моделей, внедрении инновационных методов регулирования межэтнической ситуации в регионе,

- в проведении постоянных научных исследований и обновлении базы данных о состоянии этнических процессов в регионе.

Программа будет являться главным нормативным правовым документом, регламентирующим реализацию государственной национальной политики в Пермском крае и будет содействовать обеспечению правовых, организационных и материальных условий для удовлетворения национально-культурных интересов и потребностей многонационального населения Пермского края, в том числе и национальных меньшинств. В большинстве муниципальных образований края разрабатываются программы или комплексные планы поддержки развития и гармонизации межнациональных отношений народов. Действуют координационные советы и комиссии по координации развития национальных отношений на местном уровне.

Программа является межотраслевой и представляет собой комплекс мер, направленных на создание условий для реализации прав этнических групп на сохранение национальной самобытности, а также формирования толерантного поведения представителей пермского полиэтнического сообщества и профилактики и противодействия национализму в крайних его проявлениях.

Е\. В Пермском крае по данным социологических исследований уровень удовлетворенности возможностью реализаций своих национальных потребностей у представителей многонационального населения края имеет тенденцию к росту. К концу 2008 г. он составил 91,6%, что на 13,7% больше по сравнению с аналогичным периодом 2007 г. При этом 86,8% опрошенных не сталкивались с конфликтами на национальной почве.

Ж\. Удмуртская Республика по характеру и состоянию межэтнических отношений относится к наиболее благополучным регионам Российской Федерации. Проведенное по заказу Министерства национальной политики УР в 2003г. комплексное этносоциологическое исследование еще раз подтвердило отсутствие выраженной напряженности и конфликтности в межэтнических взаимоотношениях. Более того, сравнение с данными 2000 г. позволяет говорить о растущем уровне толерантности и сотрудничества в отношениях между народами, традиционно проживающими в Удмуртии. Так, в частности, 77% опрошенных оценили межнациональную ситуацию в республике как спокойную (в 2000 г. - 41%), подавляющее большинство низко оценили вероятность возникновения в Удмуртии конфликтов на национальной почве (75,6% - 2003 г., 50% - 2000 г.). Весьма чувствительным индикатором состояния межэтнических отношений являются стратегии брачного поведения. В данной сфере также наблюдается позитивная динамика - общественное мнение стало более либеральным в отношении межэтнических браков: за три года почти в два раза сократился удельный вес тех, кто неодобрительно относится к таким бракам (с 12% до 6,6%). В целом можно констатировать, что уровень ксенофобии, взаимной отчужденности довольно невысокий и имеет тенденции к снижению, что подтверждается данными о готовности жителей Удмуртии жить, общаться, работать вместе с представителями других национальностей. Отчетливо изоляционистские стратегии поведения проявляются не более, чем у 5% населения.

З\. В Удмуртии на республиканском уровне создана система государственных организаций культуры, призванных осуществлять целенаправленную работу по сохранению, поддержке и популяризации культурного наследия – Республиканский Дом народного творчества – «Дом молодежи», Национальный музей Удмуртской Республики имени К.Герда, Национальный Центр декоративно-прикладного искусства и ремесел, профессиональные художественные коллективы Государственный академический ансамбль песни и танца Удмуртской Республики «Италмас», Государственный ансамбль народной песни, музыки и танца Удмуртской Республики «Танок», Удмуртский государственный театр фольклорной песни «Айкай».

Сложилась сеть научных центров. Это кафедры УДНИИ, УДГУ, которые вносят существенный вклад в сохранение и поддержку нематериального культурного наследия. Характерной особенностью стало тесное сотрудничество учреждений культуры республики с академическими институтами по выявлению подлинных носителей народных традиций, сбору фольклорных фондов и изданию совместных научных трудов.

И\. Работа по формированию толерантных отношений в обществе является одним из ключевых аспектов социально-экономического развития региона и одним из основных направлений работы Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл.

В рамках этой работы ежеквартально проводятся:

1) заседания Правительственной комиссии по реализации Концепции государственной национальной политики Республики Марий Эл.

2) заседания Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при Президенте Республики Марий Эл.

3) «Круглые столы» с представителями национально-культурных общественных объединений республики.

Ежегодно одно из заседаний Коллегии Минкультуры Республики Марий Эл посвящается вопросам межнациональных и межконфессиональных отношений, толерантности и взаимопонимания в обществе. В частности, в 2007 году проведено расширенное заседание Коллегии Министерства на тему «О системе мониторинга и планировании деятельности органов государственной власти в области межнациональных и межконфессиональных отношений в РМЭ». В 2008 году заседание Коллегии Министерства было посвящено итогам реализации Республиканской целевой программы "Развитие этнокультурных и межнациональных отношений в Республике Марий Эл (2004-2008 годы)". Логическим продолжением данной программы стала Республиканская целевая программа «Этнокультурное развитие Республики Марий Эл (2009 – 2013 годы)». Программа состоит из следующих разделов:

1. Создание условий для реализации творческих инициатив, проектов и мероприятий в области этнокультурного развития;

2. Оказание содействия этнокультурным сообществам в реализации права на этнокультурное (национально-культурное) самоуправление и развитие;

3. Реализация проектов в области марийского языка;

4. Реализация специализированных проектов и мероприятий по сохранению и популяризации народных календарно-обрядовых обычаев, традиций, праздников;

5. Реализация проектов и мероприятий в области этнической молодежной культуры;

6. Реализация специализированных информационно-просветительских проектов по пропаганде культурного разнообразия, толерантных социокультурных установок;

7. Реализация юбилейных и праздничных мероприятий;

8. Проведение совместных мероприятий национально-культурных общественных организаций Республики Марий Эл;

9. Создание условия для укрепления межрегионального сотрудничества в области этнокультурных и межнациональных отношений;

10. Проведение этносоциологических исследований.

Большая часть разделов данной Программы направлена на обеспечение межнационального мира, формирование конструктивных межэтнических и межконфессиональных отношений, профилактику национального экстремизма. Наполнение Программы конкретными мероприятиями происходит ежеквартально на конкурсной основе. Среди организаций, претендующих на участие в реализации программы, есть муниципальные, общественные, государственные предприятия и организации.

К\. Кроме того, министерством осуществляется мониторинг ситуации в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений в Республике Марий Эл. По данному направлению проводится следующая работа:

- анализ публичных выступлений общественных и государственных деятелей и организаций, публикаций в республиканских, региональных, российских и зарубежных печатных и электронных СМИ, научных изданиях;

- анализ тиражей печатных СМИ, книжных изданий, распространения и рейтингов электронных СМИ;

- анализ ситуации в области национально-регионального образования, культуры, использования государственных языков Республики Марий Эл;

- участие, а также анализ подготовки и проведения мероприятий национально-культурных общественных объединений, действующих в республике.

Кроме упомянутой выше Республиканской целевой программы «Этнокультурное развитие Республики Марий Эл (2009 – 2013 годы)», в настоящее время в республике действует Республиканская целевая программа «Культурное наследие Республики Марий Эл на 2009 - 2013 годы» и Республиканская целевая программа государственной поддержки и развития средств массовой информации и книгоиздания в Республике Марий Эл на 2006-2009 годы. Эти целевые программы широко охватывают сферы деятельности, связанные с вопросами межнациональных  и  межконфессиональных отношений, формирования у населения толерантного отношения, нераспространения в обществе идей экстремистского характера.

Л\. В рамках государственных программ « Народы  Башкортостана» на 2003 – 2012 годы  и  «Сохранение, изучение  и  развитие языков  народов  Республики Башкортостан на 2006-2010 годы» в республике ведется большая работа, направленная на сохранение родных языков  и  культуры  народов Башкортостана. Научный мониторинг межнациональных отношений в Башкортостане в 2008 году провел Институт гуманитарных исследований Академии наук Республики Башкортостан по теме «Проблемы развития этнической толерантности в Республике Башкортостан». Исследование, проведенное в молодежной среде, показало, что интерес молодых людей к своей национальной  культуре , родному языку в последние годы возрос. На сегодняшний день Республикой Башкортостан заключено 13 международных соглашений  и  51 межрегиональное соглашение  и  договор..

Эти Соглашения  и  Договоры стали основой деятельности органов власти по решению проблем диаспор, проживающих на территории субъектов Федерации, а также взаимовыгодного сотрудничества во многих сферах социально-экономической  и   культурной  жизни республик  и  областей.

5.2 Мероприятия.

А\. В череде этнокультурных событий, прошедших в 2008 году в Оренбуржье, особо хочется отметить открытие национальных подворий в  культурном  комплексе «Национальная деревня». Были открыты четыре подворья: мордовское, белорусское, немецкое  и  русское.

 Культурный  комплекс «Национальная деревня» является уникальным объектом, отражающим всё многообразие ,  богатство   и  особый колорит  культуры  и традиций многонационального Оренбуржья.

Б\. Оренбургские библиотеки выстраивают свою работу с этническими группами в рамках целевых комплексных программ. Все филиалы МУК «БИС» г. Оренбурга организуют свою работу по целевой программе «Библиотека – территория толерантности» (2005 – 2009 гг.). Большую и планомерную работу ведет Центр национальных  культур  «И все  культуры  в гости к нам» при ЦГБ им. Н. А. Некрасова. Одно из мероприятий программы - открытие III книжного фестиваля «Книжный  мир , где дружат все наречья».

В\. Оренбург. Совершенствованию форм и методов библиотечного обслуживания многонационального населения способствуют ежегодные областные профессиональные конкурсы: «Лучшая библиотека, обслуживающая национальное население области», «Из истории библиотек обслуживающих национальное население», «Многоцветье национальных  культур ».

Г\. По состоянию на 1 января 2009 года в республике функционирует 261 зарегистрированное религиозное объединение, они представляют 12 конфессий. Во исполнение постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 19.02.2002 г. №37 «Формирование установок толерантного сознания в Чувашской Республике (2002-2005 годы)» и в рамках Международного десятилетия  культуры   мира  и ненасилия в интересах детей планеты, объявленного Генеральной Ассамблеей ООН на 2001–2010 годы, учреждения культуры  Чувашии организовывают работу среди детей и подростков по укреплению уважения к личности каждого человека, пропаганде любви, терпения, ненасилия.

Д\. В республике ежегодно проводятся мероприятия, посвященные Международному дню толерантности. Среди них республиканский конкурс творческих работ для детей и молодежи «Как я понимаю толерантность», диспуты для старшеклассников «Путь к толерантности», ролевые игры «Голубоглазые и кареглазые» (проблемы дискриминации по расовому признаку), «Радужный камень», фестиваль-праздник художественного творчества «Прикосновение к мастерству» среди детей-инвалидов, обзоры литературы «Другой. Другие. О других», книжные выставки « Мир  через  культуру », «Эти странные...  народы !»  и другие.

Е\. При Минкультуры Чувашии создан Совет по делам национальностей, призванный сделать работу в области межнациональных отношений более эффективной, системной, качественной и творчески насыщенной. Между Министерством, Союзом журналистов и Советом по делам национальностей подписано Соглашение, направленное на объединение усилий структур гражданского общества с целью укрепления международных и межрегиональных  культурных  связей.

Ж\. В Пермском крае проведена этнокультурная акция для студентов вузов г. Перми «На родных языках, по обычаям предков» с целью внедрения норм толерантного мировосприятия среди студенческой молодежи (в рамках международного Дня русского языка),

З\. Саратовской областной библиотекой для детей  и  юношества им. А.С. Пушкина организована работа центра межнационального общения «Мы разные, но мы вместе». Проект поддержан грантом Президента Российской Федерации, благодаря которому издан рекомендательный список литературы « Мир  – это ты и  я» (книги, которые учат жить в  мире  с собой  и  другими)  и  организован библиотечный «Поезд дружбы » в 4 района области. Участниками мероприятий Поезда стали около 1000 человек.

Для повышения квалификации различных категорий библиотечных работников на базе муниципальных библиотек проводились обучающие семинары, в том числе «Современная библиотека в едином информационном  и   культурном  пространстве района» и «Краеведческая деятельность библиотек в современном социокультурном пространстве».

И\. В этом же году в библиотеках области развернулась большая работа по подготовке проекта «Большое чтение в Саратовской области». На базе областной универсальной научной библиотеки был открыт Центр толерантности с участием Чрезвычайного и Полномочного Посла Ирландии в РФ Д. Хармана. Состоялись встречи с видными деятелями науки и  культуры , с писательницей Л.Улицкой.

В 2008 году в рамках реализации выигранного гранта Президента Российской Федерации в 4 пограничных с Казахстаном районах (Александровогайском, Перелюбском, Озинском, Дергачевском) были открыты центры межнационального общения, что позволило сконцентрировать работу по формированию толерантных межнациональных отношений в библиотеках, которые становятся посредниками для межкультурного  взаимодействия .

5.3. Предложения.

А\. В целях формирования толерантности в обществе, развития межнационального общения и усиления борьбы с ксенофобией Минкультуры Чувашии считает необходимым:

- принятие Федерального закона «Об основах государственной национальной политики Российской Федерации» и федеральной целевой программы «Этнокультурное развитие регионов России»;

- проведение ежегодного конкурса проектов на получение национально-культурными объединениями грантов, направленных на укрепление межнационального согласия в обществе.

В настоящее время происходит совершенствование федерального и регионального законодательства по противодействию ксенофобии, развитию межнациональных отношений и формированию толерантности в обществе, осуществляется разработка конкретных проектов по противодействию ксенофобии и разжиганию розни средствами культуры. Разработка новых подходов, методов, технологий формирования толерантности в обществе, обеспечение реализации основных прав граждан на культурные услуги, предупреждение и профилактика дискриминационных проявлений, достижение национального, культурного и религиозного равноправия средствами культуры являются основными приоритетами деятельности регионов по привитию средствами культуры идей альтруизма и уважения к другим, солидарности и сопричастности, базирующихся на осознании и принятии собственной самобытности и способности к признанию множественности человеческого существования в различных культурных и социальных контекстах.

В определенной мере этому содействуют созданные в регионах центры и институты толерантности. Среди которых наиболее активно проявляют себя:
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Для дальнейшего совершенствования деятельности по формированию толерантности в обществе, развитию межнационального общения и борьбе с ксенофобией необходимо:

- Обновление нормативно-правовой базы деятельности органов управления культурой и учреждений культуры и искусства по формированию толерантности в обществе, развитию межнационального общения и борьбе с ксенофобией.

- Совершенствование материально-технического обеспечения учреждений культуры и искусства.

- Разработка системы практических действий по борьбе с ксенофобией и разжиганием межнациональных страстей средствами культуры.

- Развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников культуры и искусства по проблемам формирования толерантности в обществе, развития межнационального общения и борьбы с ксенофобией средствами культуры.

- Развитие диалога культур. Формирование необходимости видеть в иной позиции, в другой системе ценностей, в чужой культуре не то, что враждебно позиции работников культуры, а то, что может помочь в решении проблем, которые являются не только их собственными, но и проблемами других людей и других культур, других ценностных и интеллектуальных систем отсчета.

- Формирование краткосрочных и среднесрочных программ осуществления мероприятий в области формирования толерантности в обществе, развития межнационального общения и борьбы с ксенофобией средствами культуры.

- Разработка первоочередных мероприятий по реализации государственной политики в области формирования толерантности в обществе, развития межнационального общения и борьбы с ксенофобией средствами культуры.

- Создание межведомственного взаимодействия по формированию толерантности в обществе, развитию межнационального общения и борьбе с ксенофобией средствами культуры: определение приоритетных направлений государственной политики в области формирования толерантности в обществе, развития межнационального общения и борьбы с ксенофобией средствами культуры; ее разработка и реализация; подготовка предложений Президенту Российской Федерации, Государственной Думе, Правительству Российской Федерации, региональным органам законодательной и исполнительной власти федеральных округов по содержанию государственной культурной политики в области формирования толерантности в обществе, развития межнационального общения и борьбы с ксенофобией; координация соответствующей деятельности.

- Создание рабочей группы при Министерстве культуры Российской Федерации по проблемам формирования толерантности в обществе, развития межнационального общения и борьбы с ксенофобией средствами культуры.

